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LOI MO PAU
Sw can thiét cia dé tai

Ttr nhiéu thép ky nay, nang suat lao dong duoc st dung nhu 12 mot tiu chi aé
do trinh d6 phat trién cua mot nudc va dén ngay nay su chénh léch Ve trinh do phat
trién giita cdc nudc van xoay quanh van de chénh 1éch vé nang suit lao dong (chur
khong phai chénh léch vé qui md nén kinh té, vé toc do tang GDP hay vé toc do ting
téng nang suit cic nhan td v. V). Mubdn tang muc nang sut lao dong trudc hét doi hoi
phai c6 ting trudng ning suat lao dong. Pé thodt khoi tinh trang kém phat trién, tién
tot tro' thanh nudc cong nghiép thi tiép tuc ting ning suét lao dong va tiép tuc chuyen
dich co ciu nganh theo hudng CNH 1a cdc muc tiéu hét stc quan trong. Thuc tién cho
thay & nhiéu nude thyc hién CNH thanh cong, dién hinh & Chau A 1a Nhat Ban va céc
nudce NICs cling 1a cdc nudce da duy trl duge toc do tang nang suét lao dong cao trong
mot thoi gian dai di d6i v6i chuyén dich manh co ciu nganh kinh té. Péng gép vao
két qua d6 phai ké dén céc chinh sich thic ddy chuyén dich co ciu nganh.

O Viét Nam, cong cudc Poi méi trong 20 nim qua dd dat duoc nhitng thanh
tiru quan trong vé phat trién kinh té, dic biét 1a duy tri dwoc nhip tang GDP ¢ murc cao
va thu nhép binh quén dau nguoi di duoc cai thién déng | ké. Chuyén dich co ciu kinh
té da c6 chuyen bién tich cuc. Mic du vay, Viét Nam van 1 nudc c6 muc nang sudt
lao dong rat thap va chuyén dich co ciu nganh kinh té va chuyén dich co cu lao dong
con cham. Pai hoi Pang lan thir IX di dé ra Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi 10
niam (2001-2010) véi muyc tiéu 12 tao nén tang dé dua nudc ta co ban trd thanh nude
cong nghiép vao nam 2020. Pai hoi X tiép tuc khang dinh muc tiéu nay va mot trong
sO cdc nhiém vu cua giai doan 2006-2010 1a phai tao dugc budc dot phd vé chuyén
dich co cdu nganh kinh té.

Cdc lap luan trén day da dat ra yéu cau 16n vé nghién ctru chuyén dich co cau
nganh gin véi ting trudng ning suat lao dong & Viét Nam. Mic du da c6 mot sd
nghién ctru cta Viét Nam trong linh vuc nay, nhung chua c6 nghién ctru nao di sau
tim hiéu va danh gia déng gop cua cdc nganh va chuyén dich co cdu nganh vao ting
truong NSLD tong thé cung nhu cua tu’ng nganh Vi Vay, Vién Nghién ctru quan ly
kinh té TU thuc hién Dé tai “Pdnh gid déng gop ctia cdc nganh kinh té va chuyén
dich co cdu nganh téi ting truong nang suat ¢ Viéet Nam”. Dé tai nay do ludng
dong gbp cua cac nganh va chuyen dich co cau nganh nho di chuyén lao dong t6i ting
truong nang sudt lao dong tong thé cing nhu cua timg nganh, trong d6 tap trung chu
yéu vao déng gbp cta chuyén dich co ciu vi ddy 1a khia canh chua dugc nghién ctru
sdu trong cdc nghién ctru khdc. Két qua phén tich dinh lugng trong Dé tai nay cung
cAp mot sd bang chung phuc vu cho danh gid viéc thuc hién chinh sich phét trién
nganh va céc chinh sach khac c6 anh huong dén phan bd ngudn luc trong giai doan
vira qua. Qua d6 dong gop vao viéc diéu chinh chinh sach phat trién nganh va chinh
sdch thic ddy chuyén dich co ciu theo huéng CNH gén véi ting trudng ning suit lao
dong trong giai doan tdi.



Tinh hinh nghién ciru de tai trong va ngoai nwoc

Trén thé gioi da co nhiéu nghién ciru vé déng gép cua cdc nganh kinh té va
chuyen dich co cau nganh t6i tang truéng NSLD. Lewis (1954) nghién clru mot nén
kinh té c¢6 hai khu vuc, khu vuc lac hiu gom nganh noéng nghi¢p va khu vuc hién dai
g6ém nganh cdng nghiép va dich vu. Ong cho rang qud trinh phan bo lai ngudn lyc d6
g6p phan chuyén dich co cdu kinh té nganh, lam ting ning suit lao dong cua nganh
ndéng nghiép va cta ca nén kinh té. Nghién ciru ctia Fei va Rainis (1964) dya vao md
hinh cta Lewis va cling di dén két luan tuong ty. C4c nghién ctru sau nay (vi du Ark
(1995) danh gid cho 7 nén kinh ¢ Tay Au, Ark va Timer (2003) dénh gid cho cdc
nuéc Chau A) di dén két luan chung la qua trinh chuyén dich nay déng gép vao ting
truéng NSLD chung caa nén kinh té, tuy nhién mic d6 déng gép 1a khac nhau gitra
cac nudc va tuy thugc vao hoan canh cu thé cua tirng nudc. Mot sb nghién ciru ciing
khang dinh chuyén dich co ciu déng gbp 16n vao ting truong NSLD (vi du Trung
Quéc) bﬁng céach stir dung mo hinh kinh té luong.

O Viét Nam d3 c6 nhiéu nghién ctru vé chuyén dich co cAu ndi bd cic nganh
nong nghiép, cong nghiép hay dich vy, nhung chi c6 mot s6 nghién ciru vé chuyen
dich co cu nganh kinh té & tong thé nén kinh té, dién hinh 14 nghién ciru cia D6 Hoai
Nam (1996) va Bui Tat Thiang (1997). Céc nghién ctru nay mang déc diém chung 1a
tap trung vao phan tich xu hudéng chuyen dich co cau nganh trong mdi lién hé to1 qua
trinh CNH, hién dai héa tai thoi diém ching ta tién hanh chuyen ddi kinh té duge 10
nam. Nghién ctru méi day ctia Bui Tat Thing (2006) da danh gid thuc trang vé chuyén
dich co ciu nganh dwa vao hai chi tiéu 1a co cAu GDP va co cdu lao dong. Piém quan
trong 12 trong s cdc nghién ctru cua Viét Nam, chua c6 nghién ciru nao danh gid déng
g6p cua nganh va déng gép cua chuyén dich co ciu vao ting truong NSLD.

Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

Muc tiéu cudi cling cua dé tai 1a danh gid déng g6p cua cic nganh kinh té va
chuyén dich co cAu nganh vao ting truong NSLD & Viét Nam. Trén co s¢ d6 kién
nghi mot sb giai phap thic day chuyén dich co cAu nganh theo huéng CNH. Céc muc
tiéu cy thé bao gdom:

- Co s& 1y luan vé chuyén dich co cu nganh trong qud trinh CNH.

- Trinh bay phuong phép ddnh gid déng gép cua céc nganh kinh té va chuyén dich co
cAu nganh vao ting truong NSLD, trong d6 s& minh hoa bing mét vai nghién clru
nudc ngoai da s dung cic phuong phéap do. Pé tai cling dua ra co 0O ly thuyét giai
thich méi quan hé giita chuyén dich co cdu va ting trudng nang suét.

- Thyc hién phan tich d4nh gid déng gép ctia cdc nganh kinh té va chuyén dich co ciu
nganh vao tang truéng NSLD ¢ Viét Nam.

- Pé xuit kién nghi giai phdp chinh sich nham thic day chuyén dich co cdu nganh
trong giai doan toi.

! Trong dé tai nay, NSLD va ning suit duoc hiéu nhu nhau hay 12 ning suét 1a viét tit cia NSLD. NSLD duoc
do bang gi4 tri gia tang trung binh duoc tao ra boi mot lao dong trong mot ndm nhét dinh. Trén co s& d6 c6 thé
tinh NSLP cua tong thé nén kinh té va cta timg nganh.



Péi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciru: 13 cic nganh kinh té, chuyén dich co ciu nganh, ning suit lao
dong, dong gép cia nganh va chuyén dich co cau nganh vao tang truéng NSLD tong
thé va NSLD cua tung ngémhz.

Pham vi nghién cuu:

Vé thoi gian va khong gian: Nghién ctru cho pham vi Viét Nam va tip trung viao xem
xét cdc ddi twong nghién ctru néu trén ¢ tim vi md. Phan danh gid chu yéu sir dung sd
liéu tir ndm 1991 dén 2005, c¢6 mot so chi tiéu dén nam 2006.

Vé noi dung Trong phan d4nh gia dinh luong, Dé tai st dung 20 phan nganh kinh té
cép hai’ theo cach phan loai cua TCTK. Pé tai danh gid déng g6p cua cdc nganh va
chuyén dich co ciu nganh toi tang truong nang suat, chd trong nhiéu hon vao déng
g6p cta chuyén dich co cdu vi ddy 12 khia canh chua dugc nghién ciru k§ nhu da néu.

Chuyén dich co ciu nganh c6 thé 12 do tic dong ctia nhém yéu td bén cung
hoic nhém yéu t6 bén cau. Do khong c¢6 diéu kién nén Dé tai chi do ludng déng gép
ctia chuyén dich co cdu tir phia cung, cu thé 1a do tic dong cua di chuyén lao dong tir
nganh nay sang nganh khéc. Do vdy, chuyén dich co cdu nganh 1a muc dich, trong khi
di chuyén ngudn lyc chi 1a cdc tic nhan. Trong D& tai niy tic nhin dan dén thay d6i
co cdu nganh 13 su di chuyén lao dong giita cic nganh va qud trinh di chuyén d6 ciing
1am thay ddi co cdu lao dong theo nganh. Vi vay, chuyén dich co cdu lao dong trong
Pé tai nay duoc coi 1a mot két qua kém theo, khong nam trong pham vi nghién ctru
ctia Dé tai. Tuc 13, Dé tai khong dit van dé ddnh gid déng gbp ciia chuyén dich co ciu
lao dong theo nganh tdi tang trudng NSLD.

Phwong phap nghién ciru

Van dung phuong phdp Shift-Share Analysis (SSA) hay con goi la phuong
phap phan tich chuyén dich ty trong dé danh gid déng gép ctia nganh va chuyén dich
co ciu téi ting truong NSLD. Dy 1a phuong phdp da duoc dp dung trong nhiéu
nghién ctru 6 nudc ngoai nham boc tach doéng gép cua tang truong NSLD nganh va
ctia cau phan chuyén dich co cu vao ting trudng NSLD tong thé hodc ctia nganh.

Ngoai ra, dé tai st dung két hop phuong phép tong hop tai liéu, mo ta théng ké
va phan tich dinh tinh.
Tém tit ndi dung nghién ciru dé tai

Ngoai M¢ dau va Két luan, Dé tai duoc trinh bay trong bén chwong. Chuong I:
Co s& ly luan vé chuyén dich co cdu nganh trong qua trinh CNH. Chuong II: “Khung
phan tich vé dong gop cua cdc nganh kinh té va chuyén dich co cdu nganh vao tang
truong nang suat Chuong III: Phén tich dinh lugng dong gop cua céc nganh kinh té va
chuyen dich co cau nganh vao tang trudng nang suat & Viét Nam. Chuong IV: Mot s6
kién nghi thic day chuyén dich co cdu nganh theo huéng CNH.

? Theo dang ky ban déq, Dé tai chi ddnh gid déng gop ciia chuyén dich co ciu nganh vao NSLD tong thé.
3 Theo dé cuong ban dau chi danh gid theo ba nganh 16n 1a ndng nghiép, cong nghiép va dich vu.



CHUONG I:

CO SO LY LUAN VE CHUYEN DICH CO CAU NGANH TRONG
QUA TRINH CONG NGHIEP HOA

I. Mt s6 khai ni¢ém
1. Co cau kinh té va co cAu nganh

Trong kinh t& hoc*, co cdu kinh t& dugc hiéu 1a tip hop mbi quan hé cua cic bd
phan ciu thanh trong tong thé nén kinh té. Co ciu kinh té 12 két qua cua qud trinh phat
trién kinh té, dugc dinh dang tai mot thoi diém nhat dinh thong qua mbi tuong quan
gifta cdc bo phan kinh té cdu thanh va quan hé cua timg cau thanh véi dai luong tong.
Vi vay dé mé ta co ciu kinh té, céc ty 1€ (sd tuong ddi) duoc st dung thay cho céc
dinh mrc (sb tuyét ddi) va c6 thé st dung céc don vi do luong khac nhau dé tinh céc
ty trong nay nhu gid ca, s6 luong (hoic khéi luong) va gid trj (bang tién).

Vé6i khdi niém trén day s& khong c6 mot loai co ciu kinh té duy nhéat. Qua dé6
mo ra nhitng huéng khic nhau dé nghién ciru dic diém co ciu kinh té cia mot quoc
gia tiy thudc vao muc dich va cdc tiéu chi lya chon trong mdi trudng hop. Ching han,
nham muyc dich tim hiéu co cdu phan phdi thanh qua kinh té cta tong thé nén kinh té
c6 thé chia Thu nhap quéc dan - NI (I1a dai luong téng) theo (1) thu nhép cua lao dong
va thu nhap cua von (hai bd phan cu thanh) hodc (2) thu nhdp cua cdc nhom dan sb
(vi du 5 nhém: 20% dan sé giau nhit dén 20% nhém ngheo nhat). Trudng hop (1) goi
1a co céu NI theo thu nhdp cua cic nhan td san xuat (lao dong, vbn). Truong hop (2)
20i 12 co ciu NI theo thu nhp ctia nhém dén sé. O ca hai truong hop, co cau NI duge
mo ta thdong qua mbi quan hé gid tri gitta cac b phan ciu thanh, boi thu nhdp dugc
tinh bang tién.

Tir géec d6 vi mo va trong phan tich cdu tric cta nén kinh té, dai lugng tong
hay dugc chon 12 GDP va tity vao muc dich phan tich cu thé, cic loai co cau kinh té
sau day thuong hay duoc dé cap’:

i- Co cdu kinh té theo sé hitu. Loai co cau kinh té nay phan 4anh mdi quan hé vé
s& hiru ddi véi tu liéu san xudt gitta cdc chu thé tham gia vao qud trinh ting truéng va
phat trién. O Viét Nam, néu theo tiéu chi so hitu co ciu kinh té dugc chia theo ba khu
vuc s& hitu 12 khu vyc kinh té nha nuée, khu vuc ngoai nha nuée (tap thé, tu nhan va
cd thé) va khu vuc c¢6 von nudc ngoai. Thong qua ty trong cia timg khu vuc trong
GDP c6 thé nim bit duoc xu hudng van dong cua timg thanh phan kinh té trong qué
trinh phat trién.

4 Khai niém trich tur Tur dién kinh té (Erwm Dichtl Va Otmar Ising, 1994)

3 Bui Tat Thang (2006) da phan loai co cau kinh te thanh: (1) Co cau cac quan h¢ san xuat trong nén kinh té; (ii)
Co cAu tdi san xudt xa hoi; (iii) Co cAu quan ly-t chirc nén kinh té qudc dén; (iv) Co cdu viing-lanh thé; (v) Co
céu nganh.
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ii- Co' cdu kinh té theo ving lanh thé. Loai co cau kinh té nay phan anh mbi
quan hé giita cdc ving lanh tho trén mot dit nude trong hoat dong kinh té tong thé.
Phén tich co cau kinh té viing ¢6 ¥ nghia cho xay dung chinh sich phdt trién viing trén
co s& phdt huy tiém ning cua tirng viing va déng gép cua viing vao nén kinh té. Ngoai
ra, co cAu kinh té ving thuong dugc sir dung dé nghién ctru vé su chénh 1éch phat
trién gitra cdc ving trong mot nude, theo ddi xu hudng thay déi méi twong quan giira
vung dong luc véi vung ngheo va cdc vung khac. Tur d6 goi md chinh sach huong toi
giam muc do chénh 1éch vé phit trién giira cdc ving.

iii- Co cdu nganh kinh té. Loai co cau kinh té nay phan 4nh mdi quan hé ty 18
giita cdc nganh hop thanh nén kinh té quéc dan. Trinh do san xudt cang cao thi tap
hop nganh kinh té cang tré nén phirc tap va da dang. Diéu nay thdy khd rd gitra mot
bén 1a cdc nude phat trién va mot bén 1a cdc nudc dang phét trién, cé mic thu nhap
thip. O cdc nudc kém phiét trién, ndng nghiép duge coi 12 nganh chu dao, trong khi
thiéu vang nhiéu nganh coéng nghiép, dich vu ma chi xuét hién khi dat trinh do phat
trién cao hon. D6 ciing 1a 1y do khién co ciu nganh tré thanh mot chi tiéu dé ddnh gid
qud trinh CNH ctia mot quéc gia, chir khong phai hai loai co cau kinh té néu trén.

Co ciu nganh kinh té c6 thé dugc chia® theo nganh cdp 1 va theo cdc phin
nganh cap 2 hoic cdp 3. Xu huéng van dong cia cdc nganh kinh té va mbi quan hé
gifra chiing 12 tin hiéu phan hdi két qua hoat dong kinh té v6i nhitng nét dic thi riéng
ciia mdi giai doan phat trién trong ndi bd mot qudc gia. Vi vay, phan tich co ciu
nganh c6 ¥ nghia thyc tién, dua ra cdc cin ct cho viée xay dung chinh sich phit trién
nganh véi cac linh vuc uu tién trong tirng thoi ky.

Nhu vay, mdi loai co cau kinh té chira dung thong tin phan dnh nhitng nét dic
trung cua cdc bd phan ciu thanh trong dai lugng tong va cidch ma ching quan hé voi
nhau trong qué trinh phat trién kinh té. Trén thuc té c¢6 thé con nhiéu loai co cdu kinh
té khac ma cich phan loai phu thudc vao muyc tiéu nghién ctru va phén tich. Nhu da
gidi han trong pham vi nghién ctru, Dé tai nay chi tip trung vao nhitng van dé vé co
c4u nganh kinh té.

2. Chuyén dich co ciu va chuyén dich co cdu nganh

Co céu kinh té 1a két qua cta hoat dong kinh té nén ciing thay dbi theo thoi
gian va theo giai doan phat trién. Qud trinh hoat dong kinh té d6 kém theo thay d6i
mdi quan hé ty 1¢ giita cdc b phan cau thanh trong téng thé nén kinh té goi 1a chuyén
dich co cu. Trong khi co ciu kinh t& mé ta mbi quan h¢ ty 1¢ "tinh" gitra cdc b phan
cAu thanh tai mot thoi diém nhat dinh thi chuyén dich co cu md ta sy thay doi “dong”

® Viéc chudn héa phén loai cdc nganh duogc céc té chire qubc té thyc hién va dén nay thé gii 4p dung hé thong
phan nganh chudn qudc té (ISIC), phién ban 3 ciia Lién hop qudc. O Viét Nam, TCTK da 4p dung ISIC, nhung
c¢6 diéu chinh chiit it & mot vai nganh dich vu. Phan nganh cip 2 ctia cong nghiép ché bién da tuong thich véi
phén loai ISIC.
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ty 1€ cua cdc cau thanh d6 so véi trude. Vi vay ma chuyén dich co cau ciing cé nhi¢u
loai, twong tng vdi cac loai co cau kinh t€ thy vao muc dich phan tich, ti€u chi lya
chon, vi du chuyén dich co cau sé hiru, co cau vung va chuyén dich co cau nganh.

Vé 1y thuyét, khdi niém chuyén dich co ciu duogc sir dung dé mé ta su thay doi
vé ty trong cdc bd phan ciu thanh cua dai luong tong trong dai han nham phan biét
v6i thay doi vé co cau kinh té trong ngdn han do tic dong cta dao dong kinh té. Tuy
nhién, trén thuc té rat khé phan biét sy thay ddi quan hé ty 18 giira cdc bd phan ciu
thanh 13 két qua cta chuyén dich co cdu hay do tic dong cua dao dong kinh té. D6 1a
vi gifta dao dong kinh té va chuyén dich co cdu c6 anh hudng qua lai 13n nhau. Vi du,
theo TCTK (2006) trong giai doan 2000-2005, ty trong cia nganh thuy san trong GDP
ctia Viét Nam c6 xu huéng ting, ngoai trir nim 2004. Nhu vdy, mot gia thiét can nghi
dén 1a ty trong cta nganh nay giam trong nim 2004 c6 thé do tic dong cua dao dong
kinh té, chidng han do anh huéng cua nhitng cd sdc gid ca tir bén ngoai.

Chuyén dich co cdu nganh kinh té 1a su thay d6i ty trong cta cdc nganh hop
thanh nén kinh té. Cling véi qué trinh hoat dong kinh té, chuyén dich co cdu nganh
dién ra thudng xuyén, lién tuc. D6 1a két qua cua su di chuyén hay phan bod ngudn luc
nhu von, lao dong, cong nghé v.v. gifta cdc nganh. Khi ngudn luc di chuyén dén mot
nganh s& c6 tic dong dén dau ra ciia nganh (nhu san lugng, ning suat lao dong) dan
dén thay d6i ty trong cua nganh so voi trude, ddng thoi tic dong t6i ting trudng ning
sut cua tong thé nén kinh té. Mot két qua nita ctia qud trinh di chuyén ngudn lyc d6 1a
1am thay ddi co cAu ctia chinh ban than né (von, lao dong) giita cdc nganh. N6i cdch
khdc, su di chuyén mot yéu té san xuat ¢6 thé vira lam thay d6i co cdu nganh, vira 1am
thay d6i co cdu chinh ngudn luc dé.

Chuyén dich co cau néi chung va co cau nganh néi ri€ng c6 thé dién ra theo tin
hi€u cua thi truong hodc c6 sy can thi€p cia nha nudc hoac két hgp ca hai.

i- Chuyén dich co cau nganh theo tin hiéu ciia thi trwong: 1a qud trinh quyét
dinh du tu vao mot nganh nao dé duoc thuc hién theo dan dat cua thi truong va
nguoi dau tu ky vong hoat dong cua ho s€ c6 lgi nhuan. Xu hudng nay nhiéu khi nim
ngoai tim kiém so4t ctia quan 1y nha nude. Dén khi hiéu qua thuc té khong nhu mong
doi, dong dau tu lai chay vao cdc nganh khic. Mot nguyén nhan cta hién tugng
chuyén dich kiéu nay 12 do ton tai thong tin bat di xng va cham phan tng cta chinh
phu. Sy xuat hién ctia théng tin bat dbi xting 1am cho tin hiéu cua thi truong trd nén
thiéu chinh xdc, dan dén lyra chon ngugc.

ii- Chuyén dich co cdu c¢é chu dich: 1a chuyén dich co ciu theo muc tiéu xac
dinh trudc va cé su can thiép, diéu chinh ctia nha nudc vi loi ich kinh té toan xa hoi.
Théng qua vai trd ctia minh, Nha nudc thuc hién chinh séch phat trién nganh trong d6
vu tién cdc nganh mii nhon, qui hoach nganh, chinh sich hoi nhip nhim day nhanh
chuyén dich co cdu nganh theo cic muc tiéu dé ra. Trong nhimng diéu kién nhat dinh,
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nha nuéc thyc hién nhiéu bién phép hd tro, trg cip nhu wu dii thué, tin dung... Nha
nudc cé thé can thi¢p truc ti€p, nhu sir dung tiém luc kinh t€ ctia minh (vi duy thong
qua cdc DNNN va dau tu NSNN) dé thay d6i co cau nganh.

Chuyén dich co ciu theo tin hiéu thi thuong dién ra & qudc gia c6 chinh phu
yéu do cdc chii thé tham gia hoat dong kinh té khong c6 duoc sy dan dat ciia nha nude
(thong qua chinh sach, dinh hudng) 1an cua thi trudng (vi du cung, cAu, gia vé mot san
pham cu thé). Chuyén dich kiéu nay ciing c6 thé xay ra & qudc gia ¢6 chinh phii manh,
nhung chi ¢ nhitng thoi khic nhat dinh trong mot giai doan phét trién. Biéu hién cia
hién tuong nay 12 “bung nd” vé du tu vao mot nhém san pham nao d6 dang duoc thi
truong wa chudng. Sau mot thoi gian, cic ngudn lyc lai d6i hudng sang cic san phim
khéc. Trong trudng hop nay, chuyén dich co cdu khong gy ra hiu qua tiéu cuc, ma 1a
tich cuc do cac nguén lyc da dugc str dung hi€u qua va nha dau tu ¢6 duge “tin hiéu
dding din” cua thi truong. Diém khdc nhau duy nhit gitta chuyén dich kiéu nay voi
chuyén dich c6 chu dich 1a ngudn luc c6 thé s& khong dén duwoc cdc nganh ma nha
nuée khuyén khich, vu tién phat trién hay cdc nganh c6 y nghia d6i voi phat trién cia
qudc gia trong dai han (vi du cong nghé sach v.v.). Trong diéu kién hién nay, phan 16n
chuyén dich co cdu nganh ¢ cic nudc 1a c¢6 chi dich va chinh phu can thiép, diéu
chinh thong qua chinh séch nganh, chinh sich co cdu nganh, chinh sich dau tu cong
v.v. Song khong vi thé ma chuyén dich theo tin hiéu thi truong bi triét tiéu, ma van
ton tai & bat ky nén kinh té nao. Diéu d6 néi 1én thuc tién chuyén dich co cau nganh 1a
mot qué trinh phirc tap va khong c6 mau hinh chuyén dich co cdu duy nhat.

3. Chuyén dich co cAu nganh trong qua trinh CNH

Khai niém CNH xuat hién tir cudi thé ky XVIII, dugc sir dung dé biéu thi cho
su ra doi va phét trién cta cdc phuong thirc san xuat chuyén tir ky thuat tha cong
truyén thong sang san xuat cong nghiép dua trén nén tang k¥ thuat, str dung mdy méc
hién dai di d6i v6i hinh thanh cdc loai hinh O chlrc san xuit m&i nhu nha may, xi
nghiép. CNH 12 mot qud trinh, dién ra trong mot giai doan va c6 y nghia lich st dbi
v6i phat trién cta céc qudc gia. D qud trinh CNH dién ra theo bt ky mé hinh nao thi
thay d6i mang tinh co ciu dang ké nhat van 12 thay d6i vé mdi quan hé ty 18 cia cdc
nganh kinh t& va cta lao dong giira cdc nganh. Xu hudng chung 1a ty trong khu vuc
ndéng nghiép truyén thong s& giam di, dong thoi ty trong cong nghiép, dich vu sé ting
1én. Tuong Ung nhu vay, ty trong lao dong ndng nghi¢p giam di va ty trong lao dong
cong nghiép, dich vu gia tang, nhét 1 lao dong trong céc nganh cong nghiép ché bién,
ché tic c6 kha ning canh tranh va déng vai trd 16n trong xuét khau.

Su thay dbi cta co cau nganh phan dnh trinh d6 phat trién cta lyc luong san
xudt va phan cong lao dong xa hoi. Vi vdy, kinh té hoc phat trién coi chuyén dich co
cu nganh 12 mot ndi dung tru cot phan 4nh két qua qué trinh CNH cua mét qudc gia.
Su khing dinh nay 13 budc tién rat quan trong trong nhén thirc va tu duy vé chinh sich
kinh té trong thoi ky CNH. Thuc té cho thdy ¢ nhiéu qudc gia dang phat trién tuy dat
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téc d6 tang truong GDP va thu nhap binh quin dau ngudi cao, nhung co ciu nganh va
lao dong van it thay ddi. Su tach doi gitra khu vyc san xuét hién dai (cong nghiép,
dich vu) voi khu vuc ndng nghiép lac hau cling c6 nghia la dong ddo ndng dan ngheo
khé van khong duoc chia sé nhitng thanh qua cia ting truéng va phat trién. C6 18 thé
nén chuyén dich co cdu nganh vira 1 muc tiéu, vira 1 yéu cau cia CNH va dé di tim
ban chat cua chuyén dich co cdu cudi cung lai quay vé nhitng vin dé c6t 16i cua ting
truong kinh té.

Theo Dichtl va Issing (1994), ting truong va chuyén dich co cau tuy 1a hai qua
trinh dién ra doc 1ap v6i nhau, nhung chuyén dich co ciu 1a biéu hién gén lién véi qué
trinh tang truong. Pa c6 mot sd gia thuyét giai thich cho méi quan hé nay, nhu gia
thuyét mo hinh kinh té ba khu vyc hay 1y thuyét vé cédc giai doan ctia qué trinh CNH.
Cic ly thuyét nay giai thich rang tic dong lién tuc ciia cdc yéu tb bén cung (lao dong,
von, cong nghe¢...) va/hodc bén cau (céu tric thi truong, thoéi quen ti€u dung...) dan dén
chuyén dich co cau, dong thoi thiic diy ting trudng. Vi du: khi dwa cong nghé mdi,
tién tién hon vio mot sé nganh san xuit, & cdc nganh d6 s& dién ra qud trinh thay thé
giita cdc nhén td san xuét, cy thé 12 von thay thé cho lao dong. Nho cong nghé mdéi, co
cAu san xudt da thay d6i va két qua 1a cdc nganh nay thay ting dwgc NSLD, ting san
pham c6 ham lwong gid tri gia ting cao hon, tic 1a ting déng gbp vao tang trudng so
v6i trude. Nhung né khong chi dimg & d6. Ma qu4 trinh thay thé gitra von va lao dong
con ¢6 tic dong 1am thay d6i ca co cau lao dong cta nganh. Tuy vao muc do thay thé
thue té, lao dong cuia nganh c6 thé van ting vé s tuyét dbi, nhung lai giam vé twong
db6i do 4p dung cong nghé moi.

Thoéng qua vi du minh hoa trén ddy c6 thé thiy ring s& 1a sai 1am néu chi nhin
vao thay ddi vé ty trong ciia tirg nganh trong GDP dé phan tich va ddnh gid qu4 trinh
chuyén dich co cdu, bai d6 1a qud trinh phirc tap, ¢6 tic dong nhiéu chiéu. Thay vio
d6 nén sir dung nhiéu tiéu chi khac, trudc hét 1a lao dong va co cau lao dong. Ngoai
ra, thy vao muc dich phén tich va danh gid c6 thé sir dung cdc tiéu chi ¢6 ¥ nghia hd
trg nhu co cadu miat hang xudt khau, co cdu cdc doanh nghiép méi gia nhap thi
treong... Mai tiéu chi néu trén déu ham chira mot y nghia kinh té nhat dinh khi phan
tich qud trinh chuyén dich co cu nganh trong qu trinh CNH.

Cac nhém nhan td tic dong dén qu4 trinh chuyén dich co cdu nganh bao goém:
(1) nhém cdc nhan tb bén cung (dau vao cua san xudt): von, lao dong, von con nguoi,
tai nguyén, cong nghé...; (2) nhém cdc nhin t6 bén ciu (dau ra cua san xuét): dung
lwgng, ciu tric thi trudng, hanh vi tidu ding, cau vé hang nhap khau... Hai nhém nhéan
t6 nay c6 thé tao ra lyc ddy, nhung ciing c6 thé 1a céc rao can dbi v6i chuyén dich co
ciu c¢6 chua dich. P6 chinh 12 1y do cho sy can thiép ctia nha nudc nham tic dong dén
qud trinh nay théng qua céc chinh sach thic ddy chuyén dich co ciu nganh nhu chinh
sdch phdt trién nganh, chinh sach dau tu va chinh sich lao dong...
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Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, dudi tic dong cta qud trinh toan ciu hod
va sy phdt trién nhanh, lan truyén nhanh cia tién bo k¥ thudt, ban than cdc nhém nhén
t6 trén ciing khong nging bién d6i. Do vdy, can nhan thirc duoc tinh chat “dong” cua
cdc yéu to nay dé c6 cdc chinh sdch phét trién nganh phtt hop va hai hoa nhim thic
day chuyén dich co cdu nganh. Pay vira 12 co hoi, vira 1a thach thie cho cic nuéc
dang tién hanh CNH trong bdi canh hién nay ma Viét Nam l1a mot vi du.

4. Chinh sach phat trién nganh

Trén thé gi6i, chinh sich phat trién nganh (hodc chinh sich nganh) thuong
duoc goi la chinh sidch cong nghi¢p. Theo Dichtl va Issing (1994), chinh sich nganh Ia
tap hop cac bién phédp cua nha nudc, hoac cua cac Hi€p hdi hodc cua cac td chirc tu
quan thyc hién nham hinh thanh, diéu chinh cic nganh ciing nhu hd trg su ting
truong, phdt trién cia mot hay nhiéu nganh nao d6. Chinh sich nganh 13 mot bo phan
ctia chinh sich kinh té néi chung va muyc tiéu ctia né 12 nham phan bd hiéu qua céc
ngudn lyc, 6n dinh vi mé, tao viéc 1am, ting trudng va cong bang xa hoi.

Yéu cau dat ra d6i v6i chinh sach nganh rat rong, nhu khuyén khich canh tranh,
thic ddy chuyén dich co ciu, ting ning suit, ting ning luc canh tranh qudc té, dam
bao ning luong va nguyén liéu v.v. Nha nudc c6 thé sir dung nhiéu cong cu kinh té
khéc nhau dé thyc hién chinh sich nganh tuy vao muc tiéu, hoan céanh, diéu kién cu
thé. Céc cong cu chinh sich ciing rat da dang nhu tro cép, thué, cdc bién phdp tic
dong dén xuit nhap khau, diéu tiét thi truong, can thiép hanh chinh (cim, cho phép).
Céc cong cu cua chinh sich nganh c6 thé tac dong tryuc tiép hodc gidn tiép dén nganh.
Dic biét nita, cdc cong cu phi thi truong ciing dugc sir dung trong mét sb truong hop,
chang han bao ho mot nganh cong nghiép non tré. Hau hét cic nudc trén thé gidi déu
thyc hién chinh sach nganh. Noi1 ham cua chinh sach nganh va cac cong cu dé thuc
hién ciing khic nhau tiy theo diéu kién ctia timg nudc va thay d6i cho phit hop véi
muc tiéu phit trién chung trong mdi giai doan.

IL. Kinh nghiém chuyén dich co ciu nganh trong quéa trinh CNH ciia mjt s6 nuéc
trén thé giéi
1. Cac nuwéc trong khéi OECD

Dy 1a nhitng nude di dau trong cude cich mang cong nghiép bit dau tir thé ky
the XVII - XVIII va ngdy nay 1a nhitng nudc cong nghiép phét trién nhét thé gidi,
trong d6 ¢6 Anh va Phép, sau d6 1a Hoa Ky, Pirc va Nhat Ban. Tuy diém xuat phat va
diéu kién kinh té-xa hoi ctia cdc nudc nay c6 khic nhau, nhung nhin chung qu4 trinh
CNH c6 nhiéu nét twong dong:

- Nam quéc gia nay 1a cdc nude ludn din dau thé gidi vé tién bd khoa hoc va cong
ngh¢. Vi vay, trong qud trinh cong nghi€p hod, nhitng nudc nay khong dua vao cong
nghé vay muon ciing nhu khong 18 thudc viao cong nghé tir bén ngoai ma hau nhu
hoan toan dya trén co s& cong ngh¢ va k¥ thuat cua chinh ban than minh.
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- O cic qubc gia nay da xay dung dugc nhitng d6 thi phét trién, trung tim thuong mai
va da dao tao dugc doi ngti lao dong lanh nghé tir rat sém, trude khi tién hanh CNH.
Pay duoc coi 12 nhitng diéu kién tién dé cho thoi ky tién CNH.

- Tai thoi diém céc nudc nay tién hanh CNH, céc hoat dong kinh té ddi ngoai lic d6
con rat han ché, tap trung chu yéu dudi hinh thic trao d6i thuong mai, xuat nhap khau
cdc san pham hang hod thong thudng phuc vu san xuat va tiéu ding. Do vay, mirc do
anh huong cta thé gidi bén ngoai ddi véi qué trinh CNH va chuyén dich co cAu nganh
ctia nhitng nudc nay khong dang ké. Twong ty, mirc do canh tranh quéc té khong khoc
li¢t nhu trong diéu kién hién nay.

- Mot thuan lgi nita cho qud trinh CNH cua cac nudc nay d6 la ho cé6 dugc nhiing
ngudn luc co ban nhu nguyén nhién liéu, lao dong va qui mé thi trudng dau ra twong
db6i 16n, dap Gmg nhu cau cia CNH. Thém vao d6, cic nude nay déu c6 hé thdng thudce
dia riéng, noi cung cap bod sung nguyén nhién vat liéu, lao dong cho san xuit va Ia thi
truong tiéu thy san pham dau ra cia cic nude ndy.

Trong diéu kién ban dau nhu vdy, phét trién cdc nganh va chuyén dich co cu
nganh cua cdc nudc nay trong qué trinh CNH c6 nhitng dac trung sau day:

1- O céc nuée nay cong nghiép nhe phét trién trudc, tiép dén 12 cong nghiép ning,
giao théng van tai va buu dién, néng nghiép va cudi ciing 12 linh vyc dich vu va luu
thong. Vi du dién hinh cho trinh ty nay 13 nueéc Anh. Cudc cich mang cong nghiép
duoc khoi dau bang su ra doi ctia cong nghiép dét, tiép d6 1a cudc cich mang trong
linh virc mdy truyén luc, mdy phat Iyc. Két hop vé6i nhitng thanh tuu khoa hoc nhay
vot vé co hoc, dong luc hoc... da thic déy sy ra doi cua cudc cdch mang trong linh
vuc cong nghiép ning, 12 nganh san xuit ra cdc tu liéu san xuat, ché tao ra may méc
dé san xuat.

Nganh giao thong van tai ra doi ciing voi sy xuat hién ctia mdy dong luc, tir
chiéc tau thuy chay bang hoi nudc dén khi hinh thanh mang luéi dudng sat va sy biing
nd ctia nganh van tai 6 t6 dd tao thém dong luc cho nganh céng nghiép ning phat
trién. Chinh sy phét trién va hién dai hod nganh giao thong van tai da gép phan quyét
dinh dua coéng nghiép ning chiém uu thé so v6i cong nghiép nhe. Tai thoi diém do,
cudc cach mang cong nghiép c6 thé xem nhu co ban dugc hoan thanh.

Mot loat nguyén nhan kinh té, k¥ thuat da lam cho viéc dua k¥ thuat hi¢n dai
vao san xuat ndong nghiép dién ra mudn hon va dén khoang giita thé ky XX qua trinh
nay moi hoan thanh vé co ban, tirc 12 chdm mot thé ky so v6i cude cdch mang cong
nghiép. Nganh dich vy tuy phét trién sau nhung hién dang ting trudng nhanh va phat
trién trén co sé k¥ thudt hién dai. O nhitng nudc cong nghiép phat trién nhit hién nay,
ty trong cua nganh dich vu c6 xu hudng tang Ién, va da vuot qua ti trong ctia nhiing
nganh san xudt vat chat trong co cdu kinh té.
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Tuy nhién, d6i voi nhitng nuéc cong nghiép hod mudn hon nudc Anh, trinh tyr
chuyén ddi co cdu nganh néu trén khong hoan toan rd rang. Bbi canh kinh té thé gidi
thay d6i véi tién bd k¥ thuat méi dd cho phép cac nuéc tién hanh CNH di sau rit ngan
giai doan trang bj k¥ thuat cho timg nganh va c6 thé tién hanh dong thoi & tat ca céc
linh vyc trong mot khoang thoi gian nhét dinh.

2- Do tuan thu trinh tu néu trén, nén chuyén dich co ciu nganh da dién ra mét cach tr
tir va qud trinh CNH kéo dai hang trim nim ¢ Anh. Nhung cdc nuéc khéc tién hanh
sau nudc Anh d riit ngan duoc giai doan CNH. Chang han, ting trudng cong nghiép
cua Anh trong giai doan 1780-1881 trung binh dat 2,5% hang nam, trong khi cta Phap
giai doan 1825-1885 la 2,8%, cua Duc giai doan 1851-1875 1a 3,7% va Hoa Ky
(1839-1860) 1a 6,5%. RO rang so vdi cac nudc tién hanh CNH sau nay, nhu Nhat Ban
va cdc nudc NICs 6 Pong A thi toc do ting truong cong nghiép thoi d6 1a qud cham.

3- Ting trudng coéng nghiép cham di 1am cho qud trinh chuyén dich co cdu nganh
truyén thong (ndng nghiép va thu cong nghiép) ciing dién ra mot cach tir tir. Vi vay
ma qud trinh chuyén dich co ciu khong gy ra nhitng mat cin ddi trim trong vé ngudn
Iwe va dp luc d6i véi dau tu tich luy tai san khong qué 16n. Nhung ciing phai nhan
manh ring cdc nudc ndy di cé dugc ngudn luc bd sung ding ké cho CNH dén tir cdc
nudc thude dia. DS 12 mot khdc biét 16n so véi cdc nude tién hanh CNH thoi ky sau
chién tranh thé gi6i thir hai.

Chuyén dich co cau lao dong tir néng nghiép sang cong nghiép ciing khong gay
cang thang qud mirc vé van dé thit nghiép, mot phan 1a do qud trinh ting trudng cong
nghiép dién ra tir tir, phan khéc 12 nhd qua trinh di dan v6i quy m6 16n ra khéi Chau
Au sang nhitng viing dat méi. Py ciing 12 mot dic diém ma qud trinh chuyén dich co
cAu nganh trong cdc mo hinh CNH sau nay khong c¢6 duoc.

Ngay nay, nhitng diéu kién cho tién hanh CNH va chuyén dich co cAu nganh
da c6 nhitng thay dbi rat cin ban nén khong nhat thiét phai bat budc lip lai qua trinh
chuyén dich co ciu cua cdc nudc phat trién trude ddy. Tuy nhién, khong phai vi vdy
ma c6 thé tién hanh nhitng budc di tuy tién va thiéu vang su can thiép tich cuc, ¢ chit
dich cta chinh phu. Thay d6i bbi canh va diéu kién kinh té trén thé gidi vira tao co
hoi, nhung ciling mang lai nhiéu thach thirc cho céc nuéc di sau, trong khi myc tiéu
ciia CNH va chuyén dich co cdu trong qud trinh nay khong thay doi. Bai hoc quan
trong nhat rit ra & ddy 1a can tan dung co hoi trong bdi canh kinh té méi s& cho phép
rit ngan qud trinh CNH, ma chinh sich thiic day chuyén dich co cu nganh 13 mot mét
xich quan trong dé dat muc tiéu do.
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2. Kinh nghiém ciia Han Quéc’

Han Quéc 12 qudc gia tiéu biéu cho nhitng nuéc NICs & Pong A c6 thoi gian
hoan thanh qud trinh CNH ngan nhat. Cho dén nam 1962, khi bat dau budc vao thuc
hién ké hoach phit trién kinh t& 5 ndm Ian thtr nhat (1962-1966), thu nhap binh quin
dau nguoi chi vao khoang 87 USD. B¢ 1a bang chimg vé thuc trang nén kinh té ngheo
nan, lac hau trude khi tién hanh CNH mic dir Han Qudc di rat nd Iyc trong hon mot
thap ky nham khoi phuc lai nén kinh té (1953-1961) di bi tan phd ning né boi cudc
chién tranh Thé gi¢i 1an thi hai va cudc Chién tranh Nam - Bac Triéu Tién. Thé
nhung chi gan 20 nam sau ké tir nam 1962, vao cudi thap ky 80 ctia thé ky trudc, Han
Quéc duoc coi nhur hoan thanh qué trinh CNH, trd thanh mot trong nhitng con rong &
Chau A va dugc gia nhap nhém cic nude c6 thu nhap cao tir nim 1989. Trong giai
doan 1962-1989, thu nhap binh quin dau ngudi tang tir 87 USD 1én 5199 USD, qui
md nén kinh t¢ ting tir 2,3 ty USD 1én thanh 230,7 ty USD va xuat khau ting tir 55
tri¢u USD 1én dat 61,4 ty USD.

Diéu kién xuét phét diém trong nude cho qué trinh CNH cua Han Quéc c6 mot
s6 dic diém 1a: (i) xuét phat tir mot nude cb trinh do phat trién kinh té rat thap, (ii)
quy mo dan sd nho, thi trudng trong nude khong 16n, (iii) ngheo tai nguyén. Loi thé
trong nude duy nhat cia Han Qudc chinh 12 ¢6 ngudn lao dong cé chét luong cao.
Trong khi d6, diéu kién thé giéi trong hai thap ky 60 va 70 lai duoc coi 12 thuan loi
cho tién hanh CNH. Nam 1965, Han Quéc da binh thuong héa quan h¢ véi Nhat Ban
di ddi voi cai cach tai chinh va tai khéa nham 6n dinh kinh té. O viing Trung Pong
bung nd trao luu xay dung trong thap ky 70. Bén canh d6, trong thap ky 80 gid dau
duy tri & muc thap. Cling trong hai thap ky nay, qué trinh ty do héa thuong mai do
Hoa Ky khéi xudng d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc bang su ra doi cia GATT.

Cho dén nay, nhiéu nghién ctu truong hop Han Quéc dd cho ring, chinh
nhirng diéu kién trong nudc di day qudc gia niay dén chd lwa chon chinh sich dinh
huéng xuat khau 1am diém tya cho qué trinh CNH. Trong khi nhiéu nudc khic c6
diéu kién trong nudc thuin loi hon, nhu qui mé dan sb va tiém nang thi trudng trong
nude rong 16n, giau cé vé tai nguyen thién nhién hon lai duy tri mot chinh sach
huéng ndi dé tién hanh CNH (dién hinh 12 An Do va In-d6-né-sia). Néu danh gid két
hop ca bdi canh trong va ngoai nudc lic d6 rd rang Han Quoc da c6 dugc mot lua
chon téi wu va khong chi cin cir vao diéu kién trong nudc.

Quad trinh CNH 14y chinh sich huéng ngoai, dinh huéng xuat khau 1a hat nhan
da c6 tdc dong manh toi chuyén dich co cdu nganh & nudc nay. Trong chua day 3 thap
ky ké tir nam 1960, ty trong noéng nghlep trong GDP giam 20 diém phan trim, con
10,8% vao nam 1987. Cong nghiép c6 téc do ting trudng rat cao va nang ty trong

" Thong tin 14y tir trang web http:/moi.gov.vn ciia B6 Cong Nghiép nam 2004 va sb liéu ldy tir ngudn cta
Harvie and Lee (2003).
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trong GDP tur chi 18,6% 1én 43,2% trong cung ky. Trdi véi ndng nghiép va cong
nghi€p, trong 15 nam dau (tr 1960-1975) khu vuc dich vu bi giam ty trong trong
GDP, sau d6 d6i hudng va ting 1én dat 46% vao nim 1987. Chuyén dich co céu
nganh ciia Han Qudc phan 4nh dic trung cua chinh sdch hudng vao xuét khau voi
déng gép chinh ciia cong nghiép ché bién, trong khi co ciu nganh phan anh rét rd xuét
phat diém cua Han Qudc 12 nudc ngheo vé ngudn tai nguyén. Ty trong cong nghiép
ché bién trong GDP tang nhanh chéng tir 12,1% nam 1960 1én 31,6% nam 1987, trong
khi ty trong cong nghiép khai thac tai nguyén dat murc cao nhat 2,3% trong nam 1960,
giam di chi con 0,7% vao nam 1987.

C6 thé phéc hoa cach tiép can va céc chinh sich tic dong dén chuyén dich co
cau nganh ma Han Qudc da thuc hién trong khi tién hanh CNH lay chinh sach hudng
ngoai lam try cot theo nam giai doan nhu trinh bay dudi day.

Giai doan thir nhit dién ra trong thap ky 50 1a giai doan khéi phuc kinh té sau
khi chién tranh Triéu Tién két thic. Céch tiép can ctia Han Qudc 1a xay dung va thuc
hién chinh sich cong nghiép va thuong mai dua vao san xuét thay thé nhap khau.
Trong tdm chinh sdch 1a sir dung triét dé cdc hang rao thué quan, han ché nhap khau
t6i muc tdi da dé wu tién phat trién manh cdc nganh cong nghiép san xuit hang thay
thé nhap khau, tap trung chu yéu vao cdc mat hang céng nghiép nhe nhu may mic,
gidy dép va cdc san pham thudc da. Vi céch tiép cin d6, Han Qudc c6 dugce tinh doc
lap tu chu dan tdc, tranh su I¢ thudc vao bén ngoai (ngoai trir phu thudc vao vién trg
ctia Hoa Ky), qui md nén kinh té c6 ting 1én song véi toc do chadm. GDP ting trung
binh 3,7% hang nam tir 1954-1962, thu nhap binh quin diu ngudi hang nam chi ting
& mic 0,7%. Chuyén dich co ciu dién ra chim chap, co cdu kinh té khong thay d6i
nhiéu. Chinh sich phat trién cdc nganh dya vao chinh sich san xuat thay thé nhap
khau di to ra bat cap do qui md thi trudong trong nudc han hep va thiéu von dau tu do
tang trudng cong nghiép cham, trong khi vién trg cia Hoa Ky ngay cang giam sut.

Giai doan thir hai bit dau tir nim 1962 1a giai doan diéu chinh co ban vé
chinh sich nham muc tiéu CNH sau that bai ¢ thap ky 50. Chinh phtt Han Quéc di ¢
buéc di manh mé bang céch thuc hién hai ky ké hoach phét trién kinh té 5 nim lién
tiép, 1an thir nhat tr 1962-1966 va lan thir hai tir 1967-1971. Ké hoach 5 ndm lan tht
nhat dugc coi 1a bude thir nghiém va diéu chinh ting budc, qua d6 thé hién su than
trong, thiéu cuong quyét cua chinh phil. Trong ké hoach nay, nhiéu chi tiéu phan déu
day tham vong duoc dé ra, nhung ndi dung didu chinh chinh sich van chi trong vio
san xudt thay thé nhap khiu céc hang hod trung gian va tu liéu san xuat.

Chinh sédch thay thé nhap khau hang héa va tu liéu san xuat trung gian coi nhu
khong thanh cong, tham chi ddy Han Qudc vio tinh trang lam phat va khing hoang
ngoai té vao nim 1963. Dén tinh thé d6 Chinh phu méi diéu chinh Ké hoach 1an tht
nhat mot cach thyc t& hon va quyét tim chuyén sang chién lugc CNH dya vao chinh
sdch huéng ngoai. Theo d6, chinh sich phat trién nganh da d6i huéng, chuyén manh
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sang san xuat xuat khau. Trong tdm cta chinh sach nay 12 khai thc cdc loi thé so sdnh
san c6 vé lao dong dé san xuit cdc mit hang xuit khau can nhiéu lao dong. Moi
trudng chinh tri 6n dinh sau chién tranh va binh thuong quan hé véi Nhat Ban la
nhirng cam két ddi véi dau tu, c6 tdc dong khuyén khich dau tu. Chinh phu can thiép
vao thuc hién chinh sdch phat trién nganh thong qua kénh dau tu cia nha nude va xay
dung céc nganh cong nghiép then chét. Dong thoi khuyén khich cdc nganh san xuét
xudt khau bang cdc bién phdp nhu mién, giam thué dbi véi hang nhdp khau 1a cdc
nguyén liéu, ban thanh pham, may méc thiét bi k¥ thut dé phuc vu cho san xuat hang
xuat khau, don gian hod thu tuc hai quan, cho cdc doanh nghiép xuit khiu vay vén voi
1ai suét thap, phd gid dong Won dén murc khuyén khich dugc xuat khau tdi da.

Triét 1y cua cdch tiép can chinh sich hudng ngoai 13 danh toan bo ngudn luc
cho xuét khau va ting trudng (export first and growth first). Trong cong nghiép, triét
1y nay da tré thanh nguyén tic va nhiéu nganh cong nghiép ra doi, phat trién dya trén
nguyén tic "xuat khau trude". Nguyén tic ndy trdi voi nguyén tic phét trién nganh
trong thoi ky CNH & Nhat Ban theo triét 1y "san xuét cho thi truong trong nudc
trude”. Vi vady ma cong nghiép ché bién cua Han Quéc da tang nhanh, chlem ty trong
trong GDP cao hon murc trung binh & cic nude khdc va chuyén dich co ciu san xudt
néng nghiép sang cong nghiép ché bién dién ra nhanh hon cic nudc khic.

Giai doan thir ba dién ra trong thap ky 70, twong g véi thoi gian thyc hién
ké hoach phit trién kinh té 5 nam 1an thir ba (1972-1976) va thir tu (1977-1981). Pay
1a giai doan Chinh phu can thiép manh mé& vao thay dbi co cdu nganh thong qua hai
chinh sach la:

i- Phét trién manh cong nghiép ning va cong nghiép hod chit bang viéc dinh
huéng phat trién ciing nhu tryc tiép hd trg vé nhiéu mat nhu tai chinh, kéu goi va
quyét dinh cdc du 4n dau tu, giam hodc mién thué, wu dii vé vdn bang cich cho vay
131 suat thap dé nhap khau céc thiét bi k¥ thuat, cong nghé tién tién...

ii- Day manh phat trién nong nghiép nham ty tic mot sé san pham ndng nghiép
co ban qua viéc phat dong phong trao "ndng thén méi" véi cdc giai phap nhu trg cip
gid thu mua ndng san, ban cho ndéng din cdc vat tu, k¥ thuit phuc vu san xuét néng
nghiép véi gid ré, uu tién cho vay von ngan hang véi 1ai suat thip, nham thyc thi mot
chuong trinh phit trién ndng thon ngay cang gidu manh...

Két qua 1a téc do ting truong cua cdc nganh trén da gia ting nhanh chéng. T
nam 1973 dén 1980, déng gép clia cong nghiép ning va hoa dau trong toan bd cong
nghiép ché tao da tang tir 38% 1én 54,4%. Hai phan nganh nay chiém téi 50% tong
kim ngach xuat khau trong nim 1980. Véan dé luong thuc ciing dugc giai quyét, dén
nam 1977, Han Quéc da thuc hién dugc muc ti€u ty tic luong thyc. Chénh 1éch thu
nhap giita thanh thi va nong thén timg budc duoc rit ngan.

19



Giai doan thir tw dién ra trong thap ky 80, twong ng véi thdi gian thuc hién
ké hoach 5 nim lan thtr nim (1982-1986) va lan thir sdu (1987-1991). Pay la giai
doan diéu chinh co ciu kinh té nhim muc tiéu tang trudng kinh té mot cach can doi,
bén vitng hon. Nhitng chinh sich duoc thuc hién bao gdm:

i- Thic déy tw do héa thuong mai béng cidch md ctra thi truong ndi dia cho
nudc ngoai va cit giam trg cip xuat khau, trg cip cong nghiép. Nha nudc giam can
thiép truc tiép vao hoat dong kinh té bang cich trao quyén tu chi cho khu vuc tu
nhan, chi tdc dong téi thi trudng gidn tiép qua cdc don by kinh té khi can thiét.

ii- Thiic day dau tu nudc ngoai dugc chi trong nhiéu hon, nhu mién hodc giam
thué thu nhap, noi rong pham vi dau tu, thay doi ty I¢ von dau tu nudc ngoai, don gian
thu tuc cap phép, cong bang doi xur gitra cac hang trong va ngoai nudc...

iii- Piéu chinh chinh sich cong nghiép va ting cuong ning lyc cong nghé. Cic
bién phdp diéu chinh chinh sich cong nghiép dién ra dong loat ngay tir dau thap ky 80
bang cach khuyén khich cdc nganh cong nghiép chién luoc phat trién thong qua chinh
sdch wu ddi tin dung va thué. Chinh phu da giam sb lugng cdc nganh coéng nghiép
chién luoc va x6a bo wu dii d6i voi nganh niy va nganh san xuat xuat khau. Thay vi
hd tro truc tiép nhu trude day, chinh phu chuyén sang hd tro gidn tiép dudi céc hinh
thirc nhu mién thué ddi voi khoan chi phi danh cho phat trién cong nghé. Pong thoi,
phit trién cdc nganh ky thudt cao bang cdch tao nhiéu kénh nhap khiu cong nghé
nude ngodi, thay vi dua vao ky thuat ciia Nhat Ban dd chuyén sang tiép thu rong rii
hon k¥ thuét cua Hoa Ky. Chinh phu x4y dung hé théng cic co quan xay dung chinh
sich quan ly, diéu phdi hoat dong R&D va tng dung khoa hoc, céng nghé, ting chi
cho R&D va khuyén khich hoat dong R&D cuia khu vuc tu nhan. Tir cubi thap ky 80,
chinh sich ting chat lwong ngudn nhan lyc cling dugc chi trong hon cho dii Han
Qudc duoc coi 1a nudce ¢6 1oi thé vé lao dong co6 trinh d§ du dép trng yéu ciu CNH.

Nbi dung quan trong nhét cta chuyén dich co cau giai doan nay I chuyén dich
co cau ndi bd nganh cong nghiép tir san xudt dua vao lao dong sang dua vao cong
nghé. Pong thoi ning cap nganh cong nghiép tir san xuat hang ¢ gid tri gia ting thap
sang san xuit hang héa c6 gid tri gia ting cao. C4c bién phdp va cong cu thuc hién cic
diéu chinh d6 nhin chung da mang lai két qua. Co cdu hang cong nghiép va xuat khau
chuyén dan sang cdc hang hod k¥ thuit cao nhu video, mdy quay phim, mdy tinh cé
nhan, san xuit mach tich hop... Xuét khau céc mat hang nay tién 1én diing dau, chiém
ty trong 35,5% trong tong kim ngach xuit khau.

Chuyén dich co ciu nganh kinh té da dién ra nhanh chéng trong qud trinh CNH
ldy chinh sdch huéng ngoai 1am tru cot véi triét 1y "xuét khau trudc, ting trudng
trudc” néu & trén. Mic di vay, theo dudi chinh sach xuat khau trong ba giai doan dau
tién da boc 16 khong it khiém khuyét va gdy mat can dbi vé co cAu nganh, nhung chu
yéu trong ndi bd nganh cong nghiép giita cic nganh duoc huong loi nhiéu hon tir
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chinh sich va nganh nam ngoai cudc choi d6. Chinh sich huéng ngoai va chinh sich
phit trién nganh da tao ra mot s it doanh nghiép 16n, c6 quyén luc hon (chabols) va
truéng thanh nhanh chéng, ¢6 vi thé déc quyén trén thi trudng. Trai voi nhém nay 1a
cdc doanh nghiép qui mé vira va nhoé con lai. Cdc doanh nghiép nay phai tim cich dé
ton tai trong mot moi truong canh tranh khong cin xtng. Vi vy, ¢ giai doan tht tu
qud trinh CNH hoan thanh ciing 13 ldc Han Qudc phai bét tay vao diéu chinh chinh
sdch xuét phdt chinh tir nhitng mat cAn déi mang tinh co ciu néu trén.

Mot yéu t6 ddng luu ¥ 12 chinh sich coéng nghiép va thuong mai, chinh sich
dau tu nham thdc day chuyén dich co ciu trong qud trinh CNH dd khong thiy béng
dang ctia von dau tu tryc tiép nudc ngoai cling nhu cua khu vuc doanh nghiép ¢ von
nudc ngoai. Vai trd cta ngudn vén FDI va cua FIEs véi tu cdch 1a mot kénh cung cip
vén va chuyén giao cong nghé 1a rt nho trong chuyén dich co cdu nganh ciing nhu
dbi voi CNH ¢ Han Qudc. Thay vao d6, Han Quéc sir dung vén nude ngoai thong qua
kénh vay ng nudc ngoai, nhap khau hang héa vén va cong nghé. Tir thap ky 80, chinh
phu tién hanh ty do héa dau tu manh hon, song khong phai dé phuc vu cho tién trinh
CNH (vi d4 sap hoan thanh) ma 12 nham ning cap trinh d6 céng nghé (nhu trinh bay &
giai doan thu tu) va tao 4p luc canh tranh cho cdc doanh nghi¢p trong nudc, dat cac
doanh nghiép trong nudc vao thé phai ting cudng hoat dong d6i mai cong nghé. Pay
1a diém khdc biét trong chinh sdch thu hdt ddu tu nuéc ngoai nham thic day chuyén
dich co cau trong qud trinh CNH ctia Han Quéc so v6i nhiéu nudc khic o Pong A.

T md hinh CNH cta Han Qudc c6 thé rit ra it nhat hai nhan xét ¢ ich cho
cic nudc khac. Thir nhat, cic chinh sach hudng ngoai phu thudc nhiéu vao bién dong
ctia thi truong va cdc bién dbi trén thé gi6i. Thi hai, nhirng diéu kién trong nudc, nhat
la diéu kién vé trinh d6 lao dong, dé dam bao chinh sich huéng ngoai thanh cong
khong phai quéc gia nao va bat ki liic nao ciing dugc ddp tng.

3. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung Qudc tién hanh CNH tir thap ky 50 cua thé ky XX. So véi Han Qudc,
cdc diéu kién co ban vé xuit phat diém cua Trung Qudc c6 hai khéc biét 16n: (i) 1a
mot nén kinh té ¢6 qui md dan sd 16n nhat thé gidi, lao dong ddi dao, nhung trinh do
lao dong thap va (ii) c6 nén vin minh ndng nghiép lau doi. C6 thé chia qué trinh
chuyén dich co cau nganh theo huéng CNH thanh bén giai doan sau ddy.

Giai doan thir nhit tir 1949-1978. DAy 1a giai doan ma chinh séch phat trién
nganh va chuyén dich co cu nganh bi chi phi boi nhitng dic diém cia mod hinh CNH
kiéu Lién X6 cii, tirc 12 tdp trung phdt trién cdc nganh céng nghiép ning nhu gang,
thép mot cach ty luc. Pé thyc hién muc tiéu nay, Trung Qudc thyc hién cdc bién phip
kiém sodt truc tiép san luong, gid ca, phan bd von, ciing v6i hang rao thué quan bao
ho rat cao. Ngu@)n lyc ctua ca nudc duge huy dong tdi da cho viéc san xuét gang thép,
nhung hiéu qua mang lai 12 rat thdp. Sau 30 nam, kinh té Trung Qudc hau nhu khong
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tién trién, co cau nganh mat cin doi tram trong voi su 1an at hoan toan cuia nganh cong
nghi¢p nang ma ban than nhirng nganh nay ciing roi vao tinh trang “chua gia da yéu”,
suc canh tranh ctia cdc nganh kinh t€ va nén kinh t€ 1a rat thap (Luu Luc, 2001).

Giai doan thir hai tir 1979-1990. Nhiing thay doi trong bdi canh qudc té ciing
v6i cudc khing hoang kinh té trong nuéc di thic ddy Trung Qudc thuc hién cai cich
kinh té vao ndm 1979, trong d6 chinh sich cong nghiép 12 mot bd phan quan trong ctia
cai cdch. Theo Lin (2001), tir ndm 1980 tr& di, chuyén dich co cdu nganh 1a két qua
cua viéc thuc hién déng thoi ba nhom chinh sich: (1) chinh sich phét trién nganh
trong cac Ké hoach 5 nam; (2) chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai; va (3) chinh
sdch phdt trién cong nghé cao.

Nim 1980 Trung Qudc bét dau thyc hién K& hoach 5 ndm lan tht sdu (1980-
1985) va cdc chinh sich nganh trong giai doan nay di c6 budc ngoit rd rét khi chuyén
muc tiéu tr phat trién cong nghiép ning sang wu tién phat trién céng nghiép nhe, budc
dau chi trong toi chinh sdch khuyén khich xuét khau. Cac chinh s4ch cu thé nham dat
muc tiéu nay bao gdm: (i) chinh sdch mé ctra nén kinh té thong qua tu do héa thuong
mai ting budc va thu hit FDI, (ii) ¢y nhanh phét trién ctia khu vuc ndng nghiép, (iii)
Ulu tién phat trién cong nghiép nhe, (iv) diéu chinh coéng nghiép ning nhim phuc vu
cho cong nghiép tiéu ding va (v) hd trg cdc xi nghiép huong tran. Theo danh gid cia
Lin (2001), ndm chinh sich nay d4 mang lai khéi dau thanh cong cho Trung Quéc, thé
hién qua thay doi ddng ké vé co cdu nganh, lwong FDI chay vao Trung Qudc ting
nhanh va cdc xi nghiép hwong trdn trd thanh khu vuc ting trudng nhanh nhit trong
giai doan ké hoach 5 nam lan thu su.

Trong Ké& hoach 5 nim lan thir bay, chinh sich nganh van 12 mot trong tim
chinh, nhung da cé diéu chinh muc tiéu, trong d6 chu trong hon téi khu vuc dich v,
bao gdm: (i) duy tri phét trién 6n dinh ndng nghiép va coéng nghiép nhe, (i) vu tién
phat trién 13 nganh ning lugng, van tai va truyén thong va (iii) ¢y nhanh phat trién
khu vuc dich vu. Cac chinh sach nay tiép tuc tdc dong toi chuyén dich co ciu nganh
kinh té va noi bd nganh cong nghi¢p, song co s¢ ha t?mg vat chat va khu vuc dich vu
van chim tién trién so v&i cong nghiép ché bién.

Xuat phét tir diéu kién ban dau cua nén kinh té khi bat dau tién hanh cai céch,
d6 1a thiéu vén, thiéu cong nghé va thiéu k§ ning, nén thu hdt dau tu truc tiép nude
ngodi di tré thanh muc tiéu quan trong ctua Trung Qudc tir nim 1979. Trung Qudc
thue hién chinh séch thu hit FDI trude hét bang viéc xay dung cdc dic khu kinh té,
trude hét & bon tinh ven bién mién Doéng, tiép d6 Hai Nam ciing duoc quyét dinh 1a
ddc khu kinh té thir ndm vao nam 1988. Muc dich ban dau cua xay dung cdc dac khu
kinh té 12 nham thu hidt FDI tir c4c nén kinh té ¢6 ngudi Hoa chiém da s nhu Hong
Koéng, Pai Loan, Ma-kau va cdc nudc khu vuc Pong Nam 4. Cac doanh nghiép hoat
dong trong cic dic khu kinh té chu yéu 1a cdc doanh nghiép xuat khau, dugc tiép can
co s& ha tAng véi céc dich vu tdt, dugc hudng céc chinh sdch vu déi va co ché quan 1y
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thong thoang. Két qua thyc hién chinh sich dau tu nudc ngoai duoc danh gia 1a rat
thanh cong va déng gép 16n vao chuyén dich co cau nganh cia Trung Qudc.

Chinh sach phat trién cong nghé cao dugc tich cuc thuc hién tir nam 1982, bat
dau bang Chuong trinh cong nghé then cht voi muyc dich 13 nham thic ddy phat trién
cong nghé va thuong mai héa san pham cong nghé. Tuy vdy, trén thuc té chuong trinh
nay chi nhdm ning cip trinh do céng nghé cho cic DNNN bing cdch cung cip mot sd
cong nghé then chét dé tir d6 khu vire ndy c6 thé st dung dé san xuit mot sd san pham
cong nghé cao. Chinh phu tiép tuc nang cip céng nghé ctia minh bang viéc thuc hién
Chuong trinh 863 vao nam 1986, Chuong trinh Torch vao nam 1987, Chuong trinh
san pham méi qudc gia vao nim 1988 va Chuong trinh xdy dyng trung tim nghién
ctru cong nghé va k¥ thuat qudc gia bat dau tir nam 1992 Lin (2001).

Trong giai doan tir 1979 tr¢ di, chinh phu bat dau sir dung cdc bién phdp can
thiép c6 tinh mém déo hon thay cho ménh 1énh hanh chinh truéc diy. Céc nganh cong
nghiép nhe duoc wu tién phét trién 13 nhitng nganh tap trung nhiéu lao dong. Tuy
nhién, cho dén dau nhitng nim 90, sy gia ting dau tw qui muc vao cdc nganh cong
nghiép nhe, cdc nganh sir dung nhiéu lao dong da khién cho nhiéu nganh du thira cong
suat, gdy mat can d6i vé co ciu cong nghiép va co cdu nganh. Ngoai ra, cdc chinh
sdch phat trién cong nghé cao khong dat két qua nhu mong mudn. Do thiéu doi méi
cong nghé nén nhiu san phim cong nghiép nhe nhanh chéng tré nén lac hiu va stc
canh tranh thap.

Giai doan thir 3 tir 1991-2000. Thanh cong ciia cdc Dic khu kinh té va két
qua thu hit FDI ciing nhu déng gép cta khu vuc nay vao thay d6i co cau kinh té da c6
anh huong 16n dén dinh hudng cai cdch va phét trién tir nim 1991 ciing nhu anh
hudng dén quyét dinh chinh sich cong nghiép ciia ké hoach 5 nam Ian thir tdim va thir
chin. Tu tudng cai cach va cdc chinh sch kinh té tir nim 1991 tr¢ di da khang dinh 13
hon dinh hudng huéng ngoai, cu thé 1a hoi nhap sau vao nén kinh té thé giéi dé tranh
thu t6i da cdc co hdi ciia qué trinh toan cau hod. Chinh sich cong nghiép tir sau nim
1991 di bt dau chuyén d6i theo hudng giam pham vi can thiép truc tiép va ting st
dung cdc cong cu “thin va gan” véi thi trudng hon. Thém vao d6, dudi 4p luc tir cdc
dbi tac kinh té, tir cdc nguyén tic dam phdn da phuong trong qud trinh chuan bj gia
nhap WTO, ép luc tir canh tranh qudc té va dp luc ctia ddi méi cong nghé ciing nhu
yéu cau ctia qud trinh cai cdch kinh té trong nuéc da budc chinh phii phai xdc dinh lai
cdc chinh séch dé thay ddi, diéu chinh nhim thic ddy chuyén dich co cdu bén ving
trong bdi canh méi.

Su chuyén hudng cua chinh sich nganh trong giai doan ndy thé hién ro nht
qua viéc giam dan cdc bién phdp kiém sodt gid ca, cdc cong cu thué quan va phi thué
quan, céc rao can dau tu cling nhu viéc xod bo cdc wu dai dbi véi cic xi nghiép huong
tran. Tuy nhién, trong nhidu nganh céng nghiép, Trung Québc vin duy tri céc bién
phép chinh sich trudc diy nhdm khic phuc nhirng van dé tir thoi ky trude. Vi du, dé
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khic phuyc tinh trang du thira cong suat ¢ cic nganh coéng nghiép nhe nhu dét may,
gidy dép... Chinh phu da thuc hién chinh sdch hop 1y hod nganh chu yéu théng qua
diéu chinh dau tu. Ngudn vén chuyén sang cho phat trién cta cdc nganh chu luc, bao
gdm: 6 t6, mdy méc, dién tir, thong tin, hod dau, xdy dung va nha &. Trong co ciu
ngudn vbn, von FDI ngay cang déng vai trd quan trong d6i voi phat trién cua cc dac
khu kinh té, cdc cong vién phat trién cong nghé cao. ..

Mic dir vay, su can thiép ctia Nha nudc vao qud trinh phin bd ngudn luc van
boc 16 nhidu han ché. Céc bién phép diéu chinh dau tu khong dat hiéu qua khién co
ciu nganh cua Trung Quéc van mét can dbi, biéu hién & hai mat. Thir nhét, tinh trang
du thira cong sut & mot s6 nganh coéng nghiép gia cong van tiép tuc va thir hai, sy lac
hau cta cdc nganh dich vu ha tang nhu giao thong, vién thong... so voi cong nghiép
nhe (Bach Thu Cuong, 2001). Ngoai ra, viéc xdc dinh nhitng nganh then chdt nhu 6
t6, hod dau... dé uvu tién phdt trién chua dem lai hiéu qua kinh té nhur mong mudn, giy
lang phi ddi v6i ngan sach nha nudc, cu thé trong trudng hop nganh ché tao 6 to.

Song song v&i viée hop 1y hod nganh va phdt trién nhitng nganh mii nhon nhu
trén, chinh phit Trung Quédc van tiép tuc ting cudng wu dii tai chinh cho cic nganh
cong nghiép nhu dau khi, ning luong, sit thép... Mit khac, Trung Qudc van tiép tuc
thyc hién céc wu dai vé thué, trg cap, tin dung va dic biét 1a diéu chinh ty gid nham
tao su thuan lgi va nang cao strc canh tranh cho cic nganh xuét khau. Nho d6, xuit
khau da tré thanh mot dong lyc quan trong cho su phat trién cta Trung Quéc trong
giai doan nay. Co ciu nganh kinh té ciia Trung Quéc di c¢6 sy chuyén dich rd rét theo
huéng CNH. Tuy nhién, ty trong lao dong trong nong nghiép va ty 1& dan sd ndng
thon trong ndm 2000 van chiém 49% va 64%.

Bang 1: Co cdu GDP theo nganh va co cdu lao dong theo nganh ciia Trung Qudc
thoi ky 1970-2000 (%, gia hién hanh)

1970 1980 1985 1990 1995 2000

Co cdu GDP theo nganh

Nong nghiép 40 30 28 27 20 16

Cong nghiép 46 49 43 42 49 51

Dich vy 14 21 29 31 31 33
Co cdu lao déng theo nganh

Nong nghiép 81 9 62 60 52 49

Cong nghiép 10 18 21 21 23 23

Dich vu 9 13 17 19 25 28
Ty trong dan sé & néng thon 83 81 76 72 71 64

Nguon: Trich trong “Trung Quéc gia nhdp WTO: Co hdi va thdch thire” ciia Vo Pai Luoc,
(2004).

Giai doan thir tw tir 2001 dén nay. Tir ndm 2001, Trung Qudc chinh thirc tré
thanh thanh vién cia WTO va chinh séch céng nghiép cua Trung Qudc thoi ky nay
duoc diéu chinh nham thuc hién cam két WTO va phu hop véi thong 1€ quéc té trén
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nguyén tac hudng theo thi truong, ting canh tranh va ting tinh minh bach. Tuy vay,
cdc muc tiéu ctia chinh sich coéng nghiép khong thay ddi nhidu so véi trude khi gia
nhap WTO. Noi dung van tip trung vao ddy nhanh hinh thanh, phat trién cic nganh
cong nghiép miii nhon, cdc nganh chi lyc cia nén kinh té nhu nganh 6 to, dién t,
cong nghé thong tin, dét may, dién gia dung, gang thép, hod dau, vién thong, ngin
hang. Bén canh d6 hd tro didu chinh nganh ndéng nghiép, nganh ché bién nong san...

Nhirng thay doi trong muc tiéu cua chinh sich cong nghiép chi din rd hon vao
cubi nam 2005 khi Uy ban Cai cich va Phét trién Qudc gia Trung Qudc xédc dinh lai
muc ti€u cua chinh sach cong nghiép, trong d6 trong tdm cua chinh sich nay la: (i)
khuyén khich phit trién nganh vién thong, hang khong va giao thong; (ii) han ché phat
trién cdc nganh khai thidc khodng san kém hi¢u qua hoac han ché viéc gia nhap thi
truong cua cdc nganh khong hoi du diéu kién an toan, cdc nganh lac hau vé k¥ thuat,
ddi hoi nhiéu nguyén vat liéu... Céc diéu chinh niy nhidm stra chira nhitng diém yéu vé
co cdu sau 20 nim ting truong nhanh, dong thoi ching té Trung Qubc di chi y nhiéu
hon t6i muyc tiéu ting trudng va phat trién bén virng.

Tir nam 2005 trd di, Trung Qudc bat dau tién hanh diéu chinh truc tiép va gidn
tiép mot sb nganh thong qua thyc hién chinh sich cong nghiép c6é muc tiéu va chinh
sdch phit trién doanh nghiép. Chinh sich cong nghiép c6 muc tiéu huéng vao diéu
chinh ciac nganh dugc bdo ho trudc day hay cidc nganh dang bi co hep trong qué trinh
chuyén dich co cdu. Pong thoi khuyén khich va ctng cb cdc nganh then chdt, cong
nghiép miii nhon. Chinh sdch phét trién doanh nghiép bao gdm cai cdch DNNN, chinh
sdch d6i voi doanh nghiép vira va nho, chinh sach phat trién cdc xi nghiép huong tran
va chinh sach khoa hoc — cong ngh¢ trong doanh nghi¢p. Chinh phu cling giam manh
cic bién phdp bao ho truc tiép. Trung Qudc xdy dung cic tdp doan kinh doanh nham
ting ning luc canh tranh, d6i m&i méi quan hé gitra chinh phu va doanh nghiép theo
cach chinh phu khong can thiép truc tiép vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

C6 thé thay sau khi gia nhap WTO co cdu nganh budc dau duoc hién dai hod
véi ty trong cta cdc nganh sir dung k¥ thuét cao ting dan trong co ciu cdng nghiép so
véi truoc day. Khu vuc nong nghiép giam ty trong, con khoang 13,1% vao nam 2004,
déng gép cua dich vu vao GDP ting dén, dat 40,7% va khu vuc cong nghiép déng gép
46,2% trong cing nim (TCTK, 2006). Tuy vy, dan sé nong thén van chiém 61%
trong nim 2002 (Eswar Prasad, 2004) va lao dong nong nghiép van chiém 45,9% tong
s6 lao dong lam viéc trong nam 2004 (TCTK, 2006). Chuyén dich co cu lao dong
cham, chua twong thich véi chuyén dich co cdu nganh gay ra su tich biét gitta néng
thon va thanh thi. Chuyén dich co ciu ciing mang chiéu huéng ving va mién. Céc
nganh coéng nghiép c6 gid tri gia ting cao tap trung nhiéu & thanh thi va mién Pong
hon 12 & néng thon va mién Tay. Hiéu Gng lan téa tir cdc vung kinh té trong diém, dau
tau con yéu. Cic yéu t6 d6 1am gia ting chénh 1éch vé thu nhap giita cdc ving mién.
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III. Két luan chwong

Chuong I trinh bay khai quat mot s6 khai niém co ban vé co cau kinh té, co ciu
nganh, chuyén dich co ciu, chuyén dich co cdu nganh, cdc mau hinh chuyén dich co
ciu, chuyén dich co cdu trong qué trinh CNH tir géc do cta kinh té hoc phat trién va
khai niém chinh sich nganh. Phan nay 14p luin ring chuyén dich co ciu nganh vira 1a
muc tiéu, vira 12 yéu ciu cta qud trinh CNH. Hiéu 5 ban chat ciia chuyén dich co cdu
dé c6 céc chinh sédch, diéu chinh thich tmg nhim muc tiéu CNH 12 mot viéc 1am thiét
thyc. Chuong I da dwa ra hai nhém nhén t6 tdc dong dén qud trinh chuyén dich co
cAu, nhém yéu td bén cung va nhém yéu té bén cau va cho rang hai nhém yéu t6 nay
c6 thé tao luc day, nhung ciing c6 thé 1a rao can ddi v6i chuyén dich co ciu. Vay nén,
trén thé giéi ngay nay qud trinh chuyén dich co cdu thuong khong thé thiéu vang su
can thiép cta nha nudc. Do gi6i han pham vi nghién ctru, nén trong Dé tai nay & céc
chuong IL, III va IV s& khong dé cap toi cdc nhém yéu td bén cau.

Tiép @6 Chuong I tém tit kinh nghiém qubc té vé chuyén dich co ciu nganh
trong qud trinh CNH ctia mot sé nudc dé tim hiéu cdc bude di, cdc chinh sdach ma céc
nudc nay da thyuc hién c6 tic dong toi co cdu nganh trong khi tién hanh CNH. Ba md
hinh CNH duoc lua chon bao gém mo hinh kinh dién cua cdc nude phat trién nhAt
thudc OECD (Anh, Phip, Hoa Ky va buc), m6 hinh cua Han Quéc la quéc gia c6 thoi
gian CNH ngin nhat & Pong A. M6 hinh thir ba vé Trung Qudc 1a qudc gia dang
trong qud trinh chuyén déi kinh té vi con duong CNH xuét phat tir diéu kién ban dau
gan tuong tu nhu Viét Nam.

Tir ba md hinh c6 thé thiy céc chinh séch tic dong toi chuyén dich co céu
nganh ludn gitt mt vai tro quan trong trén con duong téi dich CNH. Kinh nghiém tir
ba mo hinh chi ra rang khéng ¢6 mét mau hinh chung vé chuyén dich co cdu nganh
theo hudéng CNH. Chuyén dich co cau & cdc nudc OECD theo hudéng CNH dugc thuc
hién trong diéu kién thuan lgi hon, trong mdi truong “hién hda” hon cdc nudc di sau
do thiéu c4c ddi thii canh tranh. Trong khi & Han Quéc chinh phu thyc hién chinh sich
huéng ngoai dinh hudng xuit khau théng qua hang loat can thiép truc tiép va thong
qua céc chabols, thi & Trung Qudc thay d6i co cdu nganh cé déng gép nhiéu cia
ngudn lyc nha nude théng qua cic DNNN va sau nay thong qua khu vuc ¢6 vén nuée
ngodi. Mic dit Han Qudc rat thanh cdng trong viéc rit ngin thoi gian CNH va dat
duoc co céu kinh té cia mot nudc cong nghiép, nhung co cAu nganh ciing nhu nén
kinh té néi chung khong phai khéng c6 van dé. Twong tu nhu vay dbi véi Trung
Qudc, mic di nude nay da dat duoc co ciu nganh theo hudéng can CNH, song co ciu
lao dong va phan phdi thu nhap dang 1a nhitng thach thirc 16n ddi v6i chinh sich diéu
chinh trong giai doan téi. Kinh nghiém cta Han Qudc va Trung Qudc cho thiy trong
bbi canh hoi nhéap kinh té ngay nay, cdc nudc c6 nhiéu co hoi cho phat trién nganh va
chuyén dich co ciu nganh, song diéu kién trong nudc méi 1a yéu t6 quyét dinh.
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CHUONG II:

KHUNG PHAN TICH VE PONG GOP CUA CAC NGANH KINH TE VA
CHUYEN DICH CO CAU VAO TANG TRUONG NANG SUAT

I. Ly luan vé tac dong ciia chuyén dich co ciu téi ting truéng ning suit
1. Cac nwéc cong nghiép phat trién

Ly thuyét vé méi quan hé gitta chuyén dich co cdu va ting trudng ning suat da
c6 lich st phdt trién trong hon tdm thap ky vira qua. Ngay tir thap ky 20, thé ky XX,
Schumpeter (1929) di cho rang viéc di chuyén ngudn lyc tir nganh niy sang nganh
khéc c6 thé thic day ting trudng ning sudt néu nhu ngudn luc sau khi phin bd lai
duoc sir dung dé tao ra san pham cé ning suat cao hon. Ly giai vé thay doi co cdu
kinh té Schumpeter 14p luan rang, trong nén kinh t& moét sb nganh gia cbi s& ting
truéng cham dan, trong khi cdc nganh moi xuét hién ting truong nhanh hon. Trude
mdi trudng thay doi nhu vy, doanh nghiép ma trudc hét 1a cdc doanh nghiép da quen
v6i phuong thiic san xuat truyén thong cii, lac hau s& ¢6 phan tmg khic nhau. Mot loai
doanh nghié€p s€ phan ing theo cach dén nhan (thu dong) va chi cai tién hoat dong san
xuat kinh doanh trong khuon khé hep dé thich tng. Loai doanh nghiép khic s& phan
tmg theo cdch sdng tao hon (chu dong) bing cdch dp dung nhiu bién phép khic,
chang han tién bo k¥ thuat mdi. Phan tng cta cic doanh nghiép dién ra theo mot qué
trinh, 1am thay d6i co cdu kinh té va duoc goi 1 chuyén dich co cdu. Qud trinh nay
ddng thoi anh huong dén ting trudng ning suat thy vao timg diu kién cu thé.

Céch thuc phan l'mg cua doanh nghi¢p cling énh huéng dén két qua chuyén
dich co cau va ning suét lao dong Chang han, trong s6 doanh nghiép chii dong diéu
chinh hoat dong san xuat, mot so s& cai tién san xudt chi dé ton tai trudc moi trucmg
kinh doanh thay d6i, trong khi s6 khéc cai tién dé phat trién va ting truong. Piéu dé
c6 nghia 1a chinh séch cta nha nude ¢6 thé 1am thay d6i hanh vi cta doanh nghiép,
qua d6 tic dong t&i chuyén dich co cau.

Kuznets (1930) tim hiéu k¥ hon cic tdc nhan dan dén di chuyén ngudn luc
trong ndi bo nganh cong nghiép va két luan rang chinh su khdc nhau vé téc do ting
truéng cua cdc phin nganh di tao nén qué trinh chuyén dich co ciu trong ndi bd
nganh. Diéu nay ciing dién ra & toan bd nén kinh té do sy khong hoi tu vé ting truong
cua cac nganh. Theo thoi gian sé c6 mot s6 nganh bi lui tan dan (vi du ndng nghi¢p),
dong thoi mot s6 nganh khic méi ndi 1én (cong nghiép, dich vu). Su phan bo lai
ngudn luc gitra cdc nganh tao dong luc cho ting trudng ning sudt. Ly giai vé su lui
tan ctia nganh, Kuznets (1977) dd nhic téi yéu té cham d6i méi cong nghé “theo thoi
gian” va nhan dinh mot cch so sanh rang chuyén dich co cau ciing d6i méi cong nghé
12 dong lyc chinh cua ting trudng ning suit.

Fabricant (1942) ciing ¢6 chung quan diém véi Kuznets va dua ra bang ching
bang cédch béc tach do ludng déng gép cua chuyén dich co cu vao ting trudng ning
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suat nganh cong nghiép ché bién ciia Hoa Ky thoi ky 1899-1939. Céch tiép can nay
sau do da du’oc khai thdc va van dung rat nhiéu Vao danh g1a déng gép cua chuyén
dich co cdu vao ting trudng ning suat tong thé nén kinh té hay ciia mot nganh.
Fabricant tip trung nhiéu hon vao tic dong ctia chuyén dich co cdu téi ting trudng
niang suat do di chuyén lao dong giita cdc nganh kinh té. Pong thoi ly giai rang thay
d6i cong nghé tao ra hiéu tng kép ddi voi cau vé lao dong, tirc 1a vira 1am ting cu &
nganh/linh vyc nay, nhung ciing 1am giam cau & nganh/linh vuc khic. Sw xuét hién
cac nganh/linh vee méi hay cii tién cong nghé ciia doanh nghiép sé tao viéc lam
mé6i va hap thu mét phan s6 lao dong bi giam di trong cac nganh/linh vyec cii. Sy
di chuyén lao dong 13 mot tac nhan cia chuyén dich co cdu va lam thay doi niing
suat lao dong ciia nganh ciing nhu ciia tong thé nén kinh té.

Cic 1y thuyét cia Schumpeter, Kuznets va Fabricant vé mdi quan hé giira di
chuyén ngudn lyc, chuyén dich co ciu va ting trudng ning suit dugc phdt trién chu
yéu dya vao thuc tién & cdc nudc cong nghiép phat trién trong thoi ky CNH. Theo cdc
hoc gia trén ddy, vin dé cdt 16i ma nhiéu nude trong nhém ndy da phai déi mat trong
thoi ky CNH chinh 1a sy suy giam vé ting truong NSLD cia mot sé nganh cong
nghiép ma nguyén nhén chinh xuét phat tir yéu t6 cong nghé. Trong khi d6, cdc nude
trong thé gidi thir ba lai phai di dau voi nhitng van dé khac, nhét 12 co cau kinh té lac
hau, v6i khu vuc nong nghiép chiém ty trong 16n va ngheo déi... Vi vdy, ¢ nhiing
nude nay moi quan hé gitta chuyén dich co cdu va ting truéng NSLD c¢6 thé mang dic
diém khéc, véi nhitng diém nhén chinh sich khdc. Ly thuyét vé mdi quan hé nay ¢ céc
nude ngheo méi duge thyc sy quan tim tir thap ky 50, thé ky XX, bat dau bang 1y
thuyét mo hinh kinh té hai khu vuc ctia Lewis (1954).

2. Cac nude thé gioi thir ba

Lewis (1954) cho rang cic nudc ngheo tai thoi diém tién hanh CNH thudng 1a
nén kinh té chi c¢6 hai khu vuc. b6 1a mot khu vuc nong nghi€p rong 16n, san Xuét
theo cong nghé¢ lac hdu va mét khu vuc cong nghi¢p, dich vy hién dai hon nhung
chiém ty trong nho trong co cdu kinh té. Trén co s& d6, Lewis da xdy duyng md hinh
hai khu vuc dé 1y giai qua trinh chuyén dich co cau kinh té & cic nudc ngheo. Theo
d6, qu4 trinh chuyén di c6 nhitng dic diém sau day:

1- V& co cdu kinh té: Nén kinh té ton tai dong thoi hai khu vuc, khu vuc néng nghiép
rat lac hau va khu vuc hién dai, dac trung béi nganh CNCB.

2- V& cung lao dong: Khong giéi han cung vé lao dong gian don. Do du thira lao
dong nén lao dong ndéng nghiép chuyén sang khu vuc CNCB khong lam giam gid tri®

¥P6 1a do nang suat bién cia lao dong nong nghiép rat thip, tham chi bang khong. Mo hinh Lewis gia dinh du
thtra lao dong dong nghia v6i viéc Lewis cho rang truong phii tdn cd dién va cdc dong 1y thuyét chuan tic khic
khong phit hop dé giai thich ting truéng va qué trinh phat trién (CNH) ciia cc nude ngheo.
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tang thém cua khu vuc ndng nghiép.

3- V& cau lao dong va muc tién cong: Khu vire ndng nghiép str dung nhiéu lao dong,
nang suat lao dong thap va c6 muc tién cong ré. Nganh cong nghiép ché bién c6 muc
tién cong cao hon, ning suit cao hon va nhu cdu vé lao dong ting 18n. Vi vy, mirc
tién cong, tién luong clia nganh cdng nghiép ché bién chi can nhinh hon thu nhap ciia
lao d6ng trong khu vic ndng nghiép di c6 thé thu hit thém lao dong.

Theo m6 hinh Lewis, khu vuc cong nghiép (CNCB) san xuét ¢ loi nhuan, nho
d6 tang tich liy dau tu hinh thanh tai san von din dén ting ciu vé lao dong’. D6
chinh 1a dong lyc cua qud trinh di chuyén lao dong nong nghiép sang CNCB hay di
chuyén lao dong tir khu vuc c¢6 ning suét thiap hon sang khu vuc c6 ning suit cao
hon. Qua trinh nay din dén chuyén d6i co cau kinh té theo hudng hién dai va thiic
day tang truong ning suat.

Ly giai quan trong cia md hinh Lewis cho sy di chuyén (hay phan b6 lai) lao
dong nong nghiép sang cong nghi¢p chinh la do lgi nhudn tdng Ién cua nganh cong
nghiép, chir khong phai do ting mic tién cong, tién lwong. Mot yéu té quan trong nira
dan dén chuyén dich co cdu nhd di chuyén lao dong 12 ton tai su bat d6i xtmg hay sy
tuong phan gitra hai khu vyc lac hau-hién dai trong nén kinh té. Vi vay & té)ng thé nén
kinh té, qud trinh chuyén dich co cu tiép tuc dién ra va NSLD s& ting 1én chirng nio
van con lao dong du thira trong ndng nghiép, trong khi khu vuc cong nghiép van cé
loi nhuén, ting dau tu va ting san luong nho ting thém lao dong. Qu4 trinh chuyén
dich co cau s& cham dan lai néu nhu qué trinh hinh thanh tai san vbn cua khu vuc
cong nghiép cham lai va/hoic sb lao dong cong nghiép ting nhanh. Diém dirng s& xay
ra chirng nao khu vuc cong nghiép khong mé rong qui mo hon nira, khong con chénh
1éch murc tién cong giira lao dong ndéng nghiép va lao dong cong nghiép.

Mo hinh Lewis 1y giai qud trinh chuyén dich co ciu va anh hudng cta né téi
NSLD ¢ cic nudc ngheo trong giai doan dau cua phat trién tir trinh d6 thap 1én muc
cao hon. M6 hinh cling dugc van dung dé gidi thich chuyén dich co ciu cho ndi bd
mot nganh (vi du cong nghiép) néu nhu & d6 ton tai su twong phan, tuc la trong nodi
bd nganh dé ton tai déng thoi hai khu vuc lac hau-hién dai. Tom lai, Lewis da dua ra
10i giai cho ba dic diém cta qud trinh chuyén dich co cdu trong giai doan dau CNH &
cdc nudc ngheo, d6 1a: (1) di chuyén lao dong tir nong nghiép sang cong nghiép dan
t6i chuyén dich co cdu nganh, lam ting NSLD; (2) tai san von ctia nén kinh té chu
yéu 1a do khu vuc cong nghiép, trudc hét 1a CNCB tao nén va (3) tién cong van duy
tri & mic thap. Nhitng dic diém nay di thdy dugc & mot sé nude & Chau A, Chau
Phi... trong giai doan dau phat trién theo hudéng CNH tir mot nude ndng nghiép.

° P6 1a do ning suat bién cua lao dong cong nghiép tang lén.
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Cic md hinh sau Lewis vira b sung cho nhitng khiém khuyét ctia md hinh
Lewis, vira la cau ndi ctia md hinh Lewis v6i cdc md hinh kinh té chuan, dién hinh la
mé hinh Rainis- Fei (1964). Rainis- Fei chi ra hai khiém khuyét co ban cua mo6 hinh
Lewis: (i) diém dimg cua qué trinh chuyén dich co cAu do khong con lao dong du
thira va (ii) bo qua thi truong hang héa va phat trién chi s6 gid hang héa giita cic
nganh'®. Tir d6 cdc tdc gia dua ra mo hinh ba giai doan phat trién & cdc nudc ngheo.

Rainis-Fei ciing dong tinh véi nhirng 1ap luan cta Lewis vé di chuyén lao dong
va chuyén dich co cdu ciing nhu tidc dong cua chuyén dich co cdu t6i ting trudng
NSLD ¢ giai doan dau phat trién (giai doan thwr nhat) do du thira lao dong trong ndng
nghiép. Tuy nhién, trong qud trinh chuyén dich co cdu nganh, thi truong hang héa
cling thay dbi va gid hang néng san s& ting 1én twong ddi so véi gid hang cong
nghiép, dong thoi lao dong du thira trong ndéng nghiép giam di. Nganh céng nghiép
budc phai ting mirc lvong dé tuyén thém lao dong. D6 1a giai doan thtr hai cia qué
trinh chuyén dbi véi dic diém 1a khu vuc cong nghiép (CNCB) bi giam loi nhuén do
gid cic yéu td dau vao tang 1én (ting lwong), vi vay tich lily hinh thanh tai san von
giam di, din dén giam toc d6 ting NSLD cua nganh. O giai doan thir ba, sy di chuyén
lao dong du thira trong nong nghiép s& dimng lai chirng nao tién cong cia lao dong
néng nghiép ting 1én (ma khong nhit thiét phai bang mirc lvong trung binh cta lao
dong cong nghiép). Giai doan thir ba danh ddu sy hoan thanh qud trinh chuyén dbi
ctia nén kinh té hai khu vuc. Sau giai doan nay, cdc nude ngheo s& déi mit voi nhitng
van d& vé di chuyén ngudn lyc va chuyén dich co ciu nhu ¢ cdc nudc phat trién thoi
ky cdch mang cong nghiép. Két luan cua Rainis va Fei cling twong tw nhu Lewis, d6
1a chuyén dich co ciu nganh gan véi di chuyén lao dong tir ndng nghiép sang cong
nghiép dong thdi voi qud trinh hinh thanh tai san von cia khu vyc cong nghiép. Qua
trinh chuyén dich nay tic dong tét t6i ting truéng NSLD tong thé, trude hét ddi voi
cic nén kinh té nong nghiép phat trién theo hudng CNH.

II. Phwong phap danh gia déng gop ciia cac nganh kinh té va chuyén dich co cdu
vao ting trudéng ning suit

1. Phwong phéap SSA tong quat

Cho dén nay dd c6 nhiéu phuong phdp do luong duoc dp dung dé danh gid
déng gbp cua cic nganh kinh té va chuyén dich co cdu nganh téi ting trudng ning
suit, ké ca van dung md hinh kinh t& luong. Tuy vay, mdt phwong phdp don gian
nhung dugc st dung phd bién trong cdc nghién ctru loai nay 1a phuong phdp Shift-
Share Analyis (SSA)'' hay phuong phdp phén tich chuyén dich ty trong ctia nganh.

19 Con goi 1a Intersectoral term of trade.

" Phuong phap SSA dugc Fabricant xiy dung tir nim 1942 trong nghién ctru Employment in
Manufacturing, 1899-1939.
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Uu diém ndi bat cia SSA thé hién & chd c6 thé tich ting truong ning suét
tong thé nén kinh té thanh hai cdu thanh: 1-ting truéng ning suit ndi b nganh va 2-
déng gép ciia chuyén dich co cdu nhd di chuyén lao dong giira cdc nganh vao toc do
ting nang suat tong thé. Ban dau, phuwong phdp SSA hiu nhu chi dwgc dp dung cho
nén kinh té ¢6 hai khu vuc theo md hinh kinh té ctia Lewis (1954). Sau nay, SSA
duoc bién ddi dé van dung cho nén kinh té nhiéu nganh cling nhu van dung dé do
ludng déng gbp ciia chuyén doi co cdu vio ting trudng nang suit ndi bd mot nganh.

Gia str nén kinh té dugc chia thanh i nganh, i = 1...n ( n 12 s nguyén, duong).
Goi P, 1a miic ning suét ciia nén kinh té, do bang téng gia tri dau ra (Y, ) trén tong sd
lao dong (L,), nén P, =Y, /L,. Néu vay, ning sudt nganh i, P, sé bang P, =Y, /L, .
Véi L, la téng s6 lao dong ¢ viéc 1am va L, 1a lao dong lam viéc trong nganh i, ty
trong lao dong 1am viéc trong nganh i s& 1a S, S, =L./L,. Gia st s6 lao dong di
chuyén khoi mot nganh khéng 1am anh hudng dén dau ra cta nganh, tir d6 mic ning
sut tong thé ctia nén kinh té s& xdc dinh bang tong mirc ning sudt ciia cdc nganh:

Y (Y | L u
B A AR
L Z‘ L )\L, Z:'
Tir cong thie trén day c6 thé d& dang tinh duoc chénh 1éch vé mirc ning suat
gitra hai thoi diém nghién ctru t=0 va t=T nhu sau:
(2) P/ —P)=AP, =) (AP *S,)+) (P *AS,)
i=1 i=1
Goi gP, 1a tbc d6 ting ning sudt cua tong thé nén kinh té cia nam T so véi
nam co s¢ (t=0), thi gP, dugc xac dinh theo cong thurc sau:

S (P —p")es? S POx(sT-5)

(3) gPA — i=1 + i=1

n

>E >E
i=1 i=1

Cong thirc (3) cho biét tdc do tang trudng ning suét tong thé 1a tong cua hai
cAu thanh. C4u thanh tht nhat chinh 12 téc d6 ting ning suit ctia ndi bd nganh (goi tat
1a Intra'?), thé hién & biéu thirc thir nhét trong cong thirc (3). Cdu thanh thi hai 1 tic
dong cua chuyén dich co cdu t6i gP, (goi 12 Shift'?), 12 biéu thirc thir hai trong cong

thirc (3). Chuyén dich co cau xuat hién khi c6 su di chuyén lao dong giita cdc nganh
kinh té. Néu nhu su di chuyén lao dong déng gép vao ting trudng ning suat chung

“Intra 12 tir viét tat cia Intrasectoral productivity growth.
¥ Shift Ia tir viét tit cta Shift effect.
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thi tic dong nay 1a tich cuc va ¢6 diu duong. Nguoc lai, sy phan bd lai lao dong 1am
gidm toc do tang nang suat chung thi d6 1a tdc dong tiéu cuc, c6 dau am.

Ciing ¢6 truong hop chuyén dich céc ngudn luc giita cdc nganh kinh té khong
déng gép vao ting trudng ning suat (cdu phan thir hai & cong thirc (3) bang 0). Song
diéu d6 khong c6 nghia 1a cdc ngudn luc di chuyén tir nganh ndy sang nganh khéc
khong c6 tic dong toi ting trudng ning sudt. Dé 1am rd trudng hop ndy thi can thiét
phai phan biét hai trudng hop: (i) chuyén dich ngudn lyc tir nganh c6 téc do ting
ning suit thap (vi du: ndng nghiép) sang nganh cé ning sut cao hon (vi du: cong
nghiép hodc dich vu) va (ii) chuyén dich nguén lyc tr nganh ¢c6 muc nang sudt th?ip
(vi du: ndng nghiép) sang nganh c6 toc d6 ting trudng ning suit cao hon (vi du: cong
nghiép, xay dyng). Trong mot nén kinh té ca hai truong hop trén c6 thé dong thoi xay
ra nén kha nang tri€t ti€u 1an nhau gitra tdc dong tich cyc va ti€u cyc la c6 thé, nhét 12
khi nguén Iyc chuyén sang nganh c6 nang sut ting nhanh hon, nhung mirc ning suat
lai thap hon (vi du: lao dong chuyén tir nganh san xuat linh kién dién tr sang nganh
dét-may). Do c6 su lién hé v6i nhau nhu vay nén & téng thé mot nganh hodc nén kinh
té tdc dong cua chuyén dich co cau khong déng gép vio ting trudng NSLD.

Pé do luong chinh x4c hon tic dong ctiia chuyén dich co cdu theo hai phuong
an trén, Bart van Ark (1995) dua vao phuong phap cua Fabricant (1942) dé tach tac
dong chuyén dich co cdu (cAu phan tht hai trong cong thirc (3)) thanh hai tic dong
riéng nhu sau:

n

(Pr—pP)es® > po(sT —s?)
(4) gPA — i=1 - + i=1

P Ve Sp
i=1

i=1

=

O phia bén phai ctiia cong thirc (4), cdu phan thi nhat 12 téc do ting ning suit
ndi bd nganh (Intra) nhu da giai thich & trén. Céu phén thr hai la tic dong cua chuyén
dich co cdu do di chuyén lao dong tir nganh c6 muc ning sudt thap sang nganh c6
mirc nang suét cao hon, con goi la tic dong chuyén dich tinh (static shift effect). Cu
phan tht ba 12 tdc dong chuyén dich co cdu dong (dynamic shift effect) do di chuyén
lao dong tir nganh c6 tdc d6 ting NSLD thap hon sang cdc nganh c6 toc do ting ning
suit cao hon. Tong tic dong cua hai cu phan (static shift + dynamic shift) goi 1a tdc
dong chuyén dich co cu nhu d3 giai thich ¢ trén. Cau phan thir ba ¢ cong thirc (4) s&
bi triét tiéu trong trudng hop st dung trong s6 1a mitc ning suat trung binh P va ty

trong lao dong trung binh ctia nganh S,. gP, duoc tinh nhu sau:
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(P -P")5, gf‘z (7 -s°)

(5) gpy = F— n

el
Nl

i=1 i=1

Phuong phép tong quat béc tich déng gép cua nganh va chuyén dich co cau
vao ting trudng & cong thirc (4) dit dd dugc van dung nhiéu trén thé gidi nhung ciing
khong tranh khoi nhirng han ché ¢ hitu ctia mot phuwong phép todn hoc. Ly do dau
tién d6 1a thyc tién ludn phirc tap hon rat nhidu so v6i cdc mdi quan hé dugc xir 1y dé
dua vao md hinh d4nh gid. C6 ¥ kién cho rang phuong phap SSA mdi béc tach duge
tdc dong cua chuyén dich s lao dong t6i ting trudng ning suit ma chua tich dugc
tdc dong cta cdc ngudn lyc khic nhu vén, cong nghé...Tiép nita, thay ddi vé gid cua
san pham ddu ra ctia ca nén kinh té (GDP) hay cdc nganh ciing anh huéng dén két
qua tinh todn. Han ché nay thudng bét loi cho viéc bée tich ting trudng ning sut
cho mot giai doan rat dai (vi du tir 20 nam tré 1én), néu nhu trong thdi gian nay gid
clia cdc san pham dau ra thay d6i dang ké. Hai van dé tiép theo ma phuong phép SSA
tong quét chua dé cap t&i: thir nhat, d6 1a du thira lao dong trong mot s6 nganh kinh té
va thtr hai 12 dong thdi chuyén dich co ciu giita cdc nganh, trude hét 1a cdc nganh mé
rong (expanding sector/industry) va cic nganh bi thu hep (shrinking sector/industry).

Vén dé thtr nhit thuong gip & cic nudc dang phat trién c¢6 khu vuc ndng
nghiép 12 noi tao viéc 1am cho phan 16n sb lao dong trong nén kinh té. Trong qué
trinh CNH, du thira lao dong trong khu virc nodng nghiép 1 rat phd bién, thé hién qua
tinh trang thiéu viéc 1am cua lao dong ndéng nghiép (khong phai 1a that nghiép). Néu
ning suit lao dong bién trong ndéng nghiép thap hon ning suit trung binh cua téng thé
nén kinh té, thi viéc di chuyén lao dong ndng nghiép sang cic nganh dich vu, cong
nghiép (nganh thu hit nhiéu lao déng nhu céng nghiép ché tic, ché bién) dang mo
rong s& lam ting mic ning sut ctia nganh nong nghiép. Trong truong hop nay st
dung phuong phdp SSA tong quét khong con chinh xdc, ma can st dung “phuong
phap SSA diéu chinh cho trudng hop du thira lao dong”.

Van dé thr hai xdy ra khi lao dong di chuyén tir nganh nay dén mot hay nhiéu
nganh khic khong chi lam tang hodc giam ty trong lao dong (dong) cia cic nganh tai
mot thoi diém nhat dinh, ma con gép phan phan bd lai téc dong cua chuyén dich co
ciu. Vi du, trong nhitng nim dau cia giai doan CNH, ty trong lao dong trong ndng
nghiép giam di, song cdu phan chuyén dich co ciu (Shift) vin c6 thé déng gép vio
tang NSLD tong thé. P6 1a do c6 su phan bo lai tic dong chuyén dich co cau giita
nganh c6 ty trong lao dong gidm (nganh dang bi thu hep) va nganh c6 ty trong lao
dong tang 1€n (nganh dang mo rong). Trong trudong hop nay st dung phuong phip
SSA tng quit ciing khong con chinh xdc, ma can st dung “phuong phip SSA diéu
chinh cho nganh”.
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Mic db nhitng han ché trén day, nhung phuong phdp SSA c6 thé dp dung tot

dé nghién ctru cho cdc nude dang phit trién ¢6 muc thu nhap thip néi chung va Viét
Nam néi riéng véi cac 1y do sau day:
1- Viét Nam bt dau phat trién tir mot nén kinh té nong nghi¢p lac hau, co so ha tﬁng
kinh té (tai san von) con rat yéu kém. Do tat ca cdc nganh déu thiéu von dau tu nén
van d& di chuyén vbn, cong nghé tir nganh c6 ning suit thip (ndng nghiép) sang
nganh c6 nang suat cao hon (vi du: céng nghiép) 1a khé xdy ra. Trén thyc té tat ca cic
nganh doi hoi dau tw méi. Trong khi d6 thue té chirng minh di c¢6 di chuyén lao dong
tir nganh c6 nang sudt thdp sang nganh c6 ning suit cao nhu tir ndng nghiép sang
cong nghiép va dich vu. Vay nén stt dung phuong phap SSA 1a phu hop.

2- Ly do thir hai 12 tic dong cta thay dbi vé gid ctia san pham dau ra trong nghién ctru
cho Viét Nam 12 khong ddng lo ngai do day s liéu sir dung dé tinh todn 12 16 nim, tir
1990-2006. Gi4 trj gia ting ctia cic nganh ciing nhu Téng san pham qudc ndi dugc
tinh theo gi4 so sanh (nim 1994) nén sd liéu 1a ddng nhat, loai trir yéu t6 thay doi gia.

3- Pdi voi Viét Nam, mic di ty trong lao dong trong néng nghiép giam di nhung sb
lao dong 1am viéc trong khu vuc niy van ting 1én, chi bit dau c6 xu huéng giam nhe
tir vai nim gan day. D6 1a do khu vyc hién dai (cong nghiép, dich vu) khong du kha
ning dé tao viéc 1am va hép thu sb lao dong méi ting 1én. Khu virc ndng nghiép van
1a noi tao viéc 1am cho sé dong ngudi lao dong. Vi vay, khong can thiét sir dung
phuong phap SSA diéu trinh cho truong hop du thira lao dong cho ca giai doan 1990-
2006. Phuong phép SSA diéu chinh cho nganh trinh bay & Phy lyc ciing 1a khéng can
thiét do Nghién ctru nay st dung sd liéu hang nim. Hon nita, viéc xdc dinh tiéu nganh
nao 12 thu hep hay tiéu nganh nio 12 mé rong trong giai doan 1991-2006 1a rat khé
khan, chua du cin ctr va bang chtng thuyét phuc.

Vi cédc 1ap luan néu trén, Chuong IIT s& van dung phuong phdp SSA tong
quat (phuong phap chuan) & cong thiic (4) dé wéc luong va phan tich déng gbp cua
nganh va chuyén dich co ciu vao ting truéng NSLD téng thé va cia mot sé nganh
kinh té. Phuong phdp SSA diéu chinh cho trudong hop du thira lao dong va diéu chinh
cho nganh trinh bay & phan Phu luc.

III. Péng gép ciia cac nganh kinh té va chuyén dich co ciu nganh vao ting truéng
ning suit & mot sé nuéc qua cac nghién ciru sir dung SSA

Phuong phdp SSA dd duoc st dung tir nhiéu thap ky nay dé phan tich cho
nhiéu nén kinh té trén thé gidi. Két qua phan tich cua cdc nghién cru nay, nhat 1a céc
nghién ctru gan diy rit diang tham khao, mot mit dé kiém chung tic déng chuyén
dich co ciu toi ting truong NSLD & cdc nudc, mit khac dé dbi chiéu véi két qua
phan tich cho Viét Nam ¢ Chuong II1.
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1. Péng gép ciia cac nganh kinh té va chuyén dich co ciu nganh vao ting truéng
ning suit & mot s6 nwéce phat trién TAy Au va Hoa ky

Str dung phuong phdp SSA tong quat, Bart van Ark (1995) d3 phan tich ting
truéng NSLD cia tdm nén kinh té Tay Au' giai doan sau chién tranh thé giéi thir II,
tir 1950-1990, va so sanh voi Hoa Ky. Thoi ky sau chién tranh, céc nén kinh té Tay
4u da c6 sy bét kip vé NSLD voi mire ctia Hoa Ky - dugc coi 1a nude ding dau vé
NSLD trong nhiing thap ky d6. Cac nén kinh té & Tay Au trong giai doan phan tich
¢6 nhitng dic diém sau:

- Chuyén dich co cdu cta cdc nudc phét trién giai doan 1950-1990 da dién ra
nhu mét qué trinh lich st ty nhién (xem Chuong I, Muc II). Chinh phu can
thiép tdi thiéu vao thi truong va qué trinh ra quyét dinh ctia doanh nghiép.
Chinh phu chi d6ng vai trd nhu “ngudi géc ctra”, bao vé quyén sé hitu clia nha
dau tu, cung cip két cau ha ting va cdc dich vu kinh té-xa hoi. Yéu t6 tién bo
cong nghé va trinh d6 lao dong c6 tinh quyét dinh t6i phét trién ctia nganh,
trude hét 1a cong nghiép nhe, sau d6 dén cong nghiép ning va dich vu.

- O hau hét cic nudc, gid tri gia ting do nganh ndng nghiép tao ra chi ting
cham. Song nho s6 lao dong trong ndng nghiép" giam ding ké nén nong
nghiép tré thanh nganh c6 toc do ting NSLD cao nhat. Mic di vay, ndng
nghiép van 1a nganh c6 mirc ning suat thap nhat.

- Turnam 1950-1973, gi4 tri gia ting nganh cong nghiép dat téc d6 ting nhanh &
5 trén 9 nudc ké trén. Sau 1973, tbc do nay giam ¢ 7 trén 9 nude. Tuy vay,
trong ca giai doan ndy, sd lao dong coéng nghiép chi ting cham. Két qua 1a
NSLD cong nghiép ting véi toc do cao trong giai doan 1950-1973 & nhiéu
nudc va giam di ¢ giai doan sau.

- Tbc d6 ting gid tri gia ting ctia nganh dich vu nhin chung khéng cao, trong tir
nhu nganh cong nghiép. Tham chi & mot s6 nude nhu Y, Ha Lan va Tdy Ban
Nha, ting truéng ctua nganh dich vu thap hon so voi cong nghiép. Song & tat
ca cdc nudc, lao dong nganh dich vu ting nhanh hon nhiéu so voi nganh cong
nghiép. H¢ qua la NSLD tang rat cham ¢ khu vuc dich vy, tham chi gidm ¢
mot sd nganh dich vu c6 s6 lao dong tang nhanh.

- Trong giai doan nay 8 nén kinh t& T4y Au va Hoa ky di 12 cdc nén kinh té phat
trién. Khu vyc céng nghiép c6 mirc NSLD cao hon mirc trung binh & ca 9
nudc, trong khi d6 mirc NSLD khu vuc dich vu cao hon muc trung binh & 5

' Pan Mach, Tay brc, Y, Ha Lan, Thyy Dién, Téay Ban Nha, Vuong qudc Anh, Phép.

5 Tai thoi diém nam 1950, nhidu nén kinh té dd c6 ty trong lao dong rat thdp nhu & Anh 1a 6%, Hoa
Ky 11%, Ha Lan 13%. O théi cuc khéc, ty trong nay 12 45% & Tay Ban Nha. Cic nudc con lai ¢6 ty
trong lao dong trong ndng nghiép 1a 25%.
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trén 9 nude. Su chénh 1éch vé mic NSLD nay cho biét néu nhu c6 sy di
chuyén lao dong tir ndng nghiép sang coéng nghiép, dich vu thi chuyén dich co
ciu sé& tdc dong tich cyc t6i ting truéng NSLD chung.

Két qua béc tich ting trudng NSLD theo ba cdu thanh nhu trinh by & cong
thirc (4) dugc thuc hién cho hai giai doan, tir 1950-1973 va tor 1973-1990. Sau d6 so
sanh két qua cta hai giai doan dé d4nh gid su thay dbi cua timg cdu phan déng gép
vao tang truong NSLD (Bang 2).

Bang 2: Dong gop cua nganh va chuyen dich co cdu vao ting truéng NSLD &
céac nén kinh té TAy Au va Hoa ky giai doan 1950-1990

Pon vi: Diém phan tram

Pan Phap  Dirc Y Ha Tay Ban  Thuy vVQ Hoa

Mach Lan Nha Pién  Anh Ky
1950-1973
(1) 3,45 4,35 4,84 531 3,83 5,37 2,99 2,08 1,91
(2) 3,08 3,94 3,93 3,87 439 4,16 2,64 2,02 2,09
3) 0,56 0,33 0,62 0,99 0,37 0,68 0,54 0,46 0,11
4 -0,19 0,08 0,29 045 -094 0,53 -0,22  -040  -0,29
1973-1990
() 1,72 2,31 1,98 1,97 0,97 3,64 1,27 1,34 0,48
2) 1,44 1,99 1,71 1,44 0,99 3,14 1,32 1,52 0,68
3) 0,46 0,59 0,28 0,89 0,32 0,72 0,14 0,39 0,08
4 -0,19 -0,27 0,00 -0,36 -0,34  -0,22 -0,19  -0,57  -0,28
(1973-1990) — (1950-1973)
() -1,73 2,05 285 -334 -285 -1,73 -1,73 0,74 -1,42
2) -1,63 -1,95 222 243 340 -1,02 -1,32 -0,50  -1,41
3) -0,10 0,26 -0,34  -0,10 -0,06 0,04 -0,44  -0,07  -0,03
4 0,01 -0,36  -0,29 -0,81 0,60 -0,75 0,03 -0,17 0,02

Nguon: Bart van Ark (1995). Bang 1, Trang 12.

Ghi chu: (1) = toc do téng NSLDb héng’ném. (2) = Tac dong tang NSLD ndi bo ng:‘aqnh (Intra).
(3)= Téc dong tinh chuyén dich co cau (Static Shift). (4)= Tac dong dong chuyén dich co
cau (Dynamic shift). Cac tinh todn cho giai doan 1953-1973 st dung gid so sanh ndm 1973,
tor 1973-1990 str dung gia so sanh nam 1990.

C6 thé thiy 3 trong ca hai giai doan, ting truong NSLD noi bd cdc nganh Ia
dong luc cua ting trudng ning suit. Déng gép cua tic dong “tinh” déu c6 dau duong
& tat ca cdc nudc trong ca hai giai doan phén tich, ching to sy chuyén dich cua lao
dong tir nganh c6 mac NSLD thap sang nganh c6 mic NSLD cao hon di tic dong tot
dén ting truong NSLD néi chung. Tuy nhién, déng gép cua cau phan “dong” lai
mang ddu 4m & ndm nén kinh té trong giai doan dau va ¢ hau hét cdc nude trong giai
doan sau di 1am giam tdc dong chung cta chuyén dich co cau vao ting truéng NSLD
& cic nudc nay. Két qua am cua tac dong chuyén dich co cu dong 1a do giam manh
ty trong lao déng trong nhitng nganh c6 téc do ting NSLD cao (vi du ndng nghiép),
ddng thoi ting nhanh ty trong lao dong & nganh cé toc do taing NSLD thap hon. Sy di
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chuyén lao dong nay di tao hiéu tng triét tiéu 14n nhau gitra tic dong chuyén dich
tinh va dong.

Két qua trén day & cdc nén kinh té c6 trinh do phat trién cao hon cho thay ting
truong ning sudt cua ban than nganh déng gép nhiéu nhét vao ting truéng NSLD
tong thé. Cic nudc nay nhin chung it 4p dung chinh sich nganh (vi du bao ho san
Xuét trong nudc, han ché gia nhap thi truong v.v.) nén co thé khéng dinh trinh d0 lao
dong, tién bo k¥ thuat va cic yéu t6 thé ché 1am nén két qua nay (nhu da trinh bay ¢
Chuong I, muyc II) Song déng gép ciia chuyén dich co cdu van c6 ¥ nghia 16n ddi véi
cic nudc c6 ty trong lao dong ndng nghiép cao nhu Tay Ban Nha va Y trong ca giai
doan 40 nam, ttr 1950-1990.

2. Pong gop cia cac nganh kinh té va chuyén dich co cdu nganh vio ting truéng
ning suat 6 mot so nwéc Pong A va Nam A

Trong mot nghién ciru gan dy vé ting truéng NSLD cia Chau A, Bart van
Ark va Marcel Timmer (2003) ciing khiang dinh lai déng gép cua chuyén dich co cau
vao tang trudng NSLD cua cdc nén kinh té ¢6 trinh d6 phat trién thap.

Phan tich tang trudng NSLD duoc thuc hién cho 7'® nén kinh té Chau A trong
giai doan tir 1963-1996, tirc 1a trude khi xay ra khing hoang tai chinh trong nam 1997.
C6 thé chia cdc nén kinh té nay thanh ba nhém. Nhém thtr nhit 13 cdc nude NICs, gdbm
c6 Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan. Nhém thir hai gdm cdc nuéc khu vuc Péng Nam A
14 In-d6-né-xia, Ma-lai-xia, Thdi Lan. Nhém th ba chi ¢6 An dd, mot nuéc & Nam A.
Trong s6 7 nén kinh té, nhém nuéc NICs di c6 giai doan cét cach trude nhitng nim 60,
thé ky XX va 12 cdc nén kinh té phdt trién trude so véi bdn nude con lai.

Pé so sanh sy bién d6i vé diém phan trim déng gbp cua cic ciu thanh trong
phuong phdp SSA téi ting truéng NSLD chung ciia nén kinh té, cic tinh toan duoc
tach theo ba giai doan: 1963-1973, 1973-1985 va 1985-1996.

Vé co cau kinh té va co ciu lao dong theo nganh ciing c¢6 sy khdc biét dang ké
gitta nhém NICs va bén nuée con lai. Tai thoi diém nim 1988, co ciu kinh té va lao
dong ctia Nhat Ban twong Gng voi cdc nude phat trién TAy Au va Hoa Ky. Han Québc
va Pai Loan c6 NSLD nong nghiép khd cao. O An D9, khu vic nong nghiép van
chiém gan 1/3 GDP va tuyén dung 2/3 s6 lao dong ctia nén kinh té. Quan sét hai chi
tiéu vé co cdu ctia ba nuéc ASEAN, Théi Lan 12 nude c6 mic NSLD ndng nghiép
thap nhat. Ty trong lao dong nong nghiép & Thai Lan 16n nhat, nhung déng gép cia
néng nghiép vao GDP lai thap nhat.

' Gdm Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan, An Do, Ma-lai-xia, In-d6-né-xia va Théi Lan.
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Bang 3: Ty trong khu vue nong nghiép trong GDP va ty trong lao djng nong
nghiép nim 1988 cia bay nwéc Chau A

Chi tiéu Nhiat Hin Pai AnDP§ In-do- Thai Ma-lai-
Ban Quéc Loan neé- xia Lan xia
GDP nong nghiép (%) 7,9 21,2 21,8 32,7 25,6 16,5 21,5
Ty trong lao dong ndng 2,7 10,1 5,2 65,2 55,7 65,5 29,8

nghiép (%)

Nguon: So liéu ldy tir nghién ciru ciia Bryan S. Graham and Jonathan Temple (2001).

Két qua béc tich ting truéng NSLD & bay nén kinh té Chiu A theo phuong
phap SSA thé hién ¢ Bang sau, trong d6 tic dong chuyén dich co cdu (shift) bang tong
cua tac dong “tinh” va tdc dong “dong”.

Bang 4: Dong gop cua nganh va chuyen dich co cdu vao ting truéng NSLD &
cac nén kinh té Chéu A giai doan 1963-1996

Don vi: Biém phan tram

Toc do Donggop Tacdong Téc do Poéng gop Tac dong
tang cda tang chuyén tang cda tang chuyén dich
NSLDb trwéong dich co NSLDb trweéong co
hang NSLD noi chu hang nam NSLD noi chu
nam bo nganh bo nganh
Nhat Ban Han Quoc
1963-1973 7,19 6,106 0,994 4,7 3,901 0,799
1973-1985 2,8 2,464 0,336 4,6 3,174 1,426
1985-1996 1,9 1,672 0,228 4,6 4,094 0,506
Pai Loan Ma-lai-xia
1963-1973 5,7 4,56 1,14 NA NA NA
1973-1985 4,1 3,69 0,41 3,7 2,183 1,517
1985-1996 4,5 4,23 0,27 3,7 3,145 0,555
Thai Lan In-do-né-xia
1963-1973 4,9 3,332 1,568
1973-1985 2,8 1,764 1,036 3,1 2,077 1,023
1985-1996 6,5 2,275 4,225 2,6 1,534 1,066
An D)
1963-1973 1,9 2,109 -0,209
1973-1985 1,4 1,05 0,35
1985-1996 4,0 4,12 -0,12

Nguén: Bart van Ark va Marcel Timmer (2003). Bang 2, Trang 16.

Ghi chi: NSLP dugc tinh bang GDP gi4 so sdnh chia cho téng s6 lao dong c¢6 viéc 1am hang
nam. Trén co s& s liéu gbe cua cdc téc gia, Bang nay da duoc tinh lai tir cot s6 3,4,6 va 7 dé
thiy ro diém phan trim déng gép cua timg ciu thanh vao ting truong NSLD téng. Trudng
hop ctia Ma-lai-xi-a ¢ giai doan thtr nhét 1a tir 1976-1985.

O ba nén kinh té nhém NICs rd rang tang truéng ning suat ndi bo cic nganh 1a
dong luc cua tang truong. Tuy vay, chuyén dich co ciu van déng gép tuong doi 1on
vao tang NSLD & cic nudc nay, song ¢é xu hudng giam di & giai doan cudi (1985-
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1996), khi ma nén kinh té da dat dugc mirc thu nhap cao hon. Riéng truong hop cia
Han Qudc, déng gbp cua cdu phan chuyén dich co ciu & hai giai doan 1973-1985 va
1985-1996 déu cao néu so sanh voi Nhat Ban va Dai Loan. Két qua nay c6 thé 1y giai
phan nao qua chinh séch diéu chinh nganh ciia Chinh phtt Han Qudc theo ké hoach 5
nam lan thir ba (1972-1976), thir tu (1977-1981), thir nim (1982-1986) va thir sdu
(1986-1991). Trong thap ky 70, thong qua chinh sich nganh (h trg tai chinh, vu dai
vé thué, vén v.v.) Chinh phil thyc hién phit trién céng nghiép ning, héa chét. Trong
thap ky 80, Chinh phu diéu chinh chinh sich nganh, dic biét 1a ting ning luc cong
nghé cho doanh nghiép, mo cira thi trudng, giam va x6a dan trg cip nganh v.v. (xem
chi tiét tai Chuwong I, muc II vé kinh nghiém ctia Han Qudc). Céc chinh sdch nay 1am
di chuyén va phan b6 lai nguén lyc gitra cdc nganh manh mg, tao tic dong tich cuc
ctia chuyén dich co cAu ma két qua cubi ciing thé hién & déng gbp cua cau phan nay
vao tang truong NSLD trong giai doan nay.

O ba nuéc ASEAN, chuyén dich co cdu tic dong manh t6i ting truéng NSLD
O céc giai doan phan tich, trir Ma-Lai-xia tir 1985-1996. Tt nam 1963-1973, tic dong
chuyén dich co cdu déng gép gan 33% vao ting truong NSLD & Théi Lan. O giai
doan tiép theo tir 1973-1985, déng gép cia chuyén dich co cdu vao ting trudng
NSLD vén rat cao & Théi Lan va In-d6-né-xia, nhung giam ddng ké & Ma-Lai-xia.

O Thdi Lan, déng gép cta tac dong chuyén dich co cdu trong giai doan 1985-
1996 dic biét cao, t6i 65% vio toc d6 ting NSLD. Ciing trong giai doan niy, ty trong
lao dong nong nghiép giam manh, t6i 18,3%, tic cao hon nhiéu so voi ty 1& giam
4,9% & giai doan 1976-1985. Diéu d6 c6 nghia 1a di chuyén lao dong ndng nghiép
sang cdc nganh cong nghiép va dich vu la dong luc chinh lam tdng NSLD chung cua
nén kinh té tir 1985-1996, 1a thoi ky ting truéng nhanh cta Thdi Lan. Tdc dong manh
ctia chuyén dich co ciu nhu truong hop cua Théi Lan it quan st dugc & cdc nén kinh
té khic. Nhung qua d6 ciing ndi 1én mot van dé, d6 1a déng gép thap cua tang trudng
NSLD ctia cdc nganh. Trong khi d6 vé& dai han thi ting trudng ning sudt cua céc
nganh s& 13 dong luc cua ting truong. Pidu nay néi 1én phan nao su thiéu bén vimng
hay d& ton thuong hon ctia nén kinh té Théi Lan trude nhitng cd sdc kinh té.

DBdi v6i An Do, tic dong cua chuyén dich co cau téi tang truong NSLD nhin
chung khong c6 y nghia, thdm chi con 1am giam ting trudng ning suit trong giai
doan 1963-1973 va 1985-1996. Péng gép chinh vao ting trudng ning suat & nudc
nay 1a NSLD cutia ndi bo cdc nganh. Trén thuc té, khu vuc néng nghiép cia nudc nay
van hap thu xap xi 2/3 tong s6 lao dong va ty trong lao dong ndng nghiép chi giam rat
it trong nhiéu thip ky vira qua. Piéu d6 c6 nghia 1a ¢ su cdch biét qud 16n vé NSLD
giita nganh ndng nghiép vai hai nganh con lai, nhat 1a nganh dich vy. Mic di su cich
biét vé mirc ning suit tao diéu kién cho di chuyén lao déng ndéng nghiép sang nganh
khac, nhung diéu d6 khong xay ra, hodc dién bién rat cham, ching to nhitng yéu kém
co cau bén trong ctia nén kinh té.
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3. Pong gop cia tic dong chuyén dich co ciu vao ting truéng NSLP ciia nganh
¢ mjt s6 nwéc Pong A va Nam A

Pé do ludng déng gbp cta timg nganh vao ting trung NSLD chung ciing nhu
béc tach déng gép cua ting cAu phan theo phuong phdp SSA vao NSLD riéng cia
tirng nganh, Bart van Ark va Marcel Timmer (2003) di chia nén kinh té cta bay nudc
Chau A néi trén thanh 10 nganh va tinh toan cho bdn giai doan tir 1963-1973, 1973-
1985, 1985-1996 va 1985-2001.

Nhin chung, d6ng gép cua ting nganh vao ting trudng NSLD tong thé da thay
dbi theo cdc giai doan phén tich. Xu hudng chung 13 nganh cong nghé ché tao, ché
bién déng g6p nhiéu nhét vao ting truéng NSLD & tit ca cdc nude, 1a dong luc cia
ting trudng trong sudt giai doan tir 1963-2001. Ngay ca ddi voi Nhat Ban va céc nén
kinh t& NICs nhu Han Qudc va Pai Loan, déng gép ctia nganh ché tao van con rat
16n, ddc biét 1a & Han Quéc. Trong giai doan gan day, tir 1985-2001, cong nghiép ché
tao van déng gép toi 60% ting truéng NSLD chung & Han Québc.

Mot diém khéc biét nita d6 1a nganh cong nghiép khai thic hau nhu khong
déng gép vao ting trudng NSLD & NICs, nhung van rat c6 ¥ nghia ddi voi ba nuéde
ASEAN. Truéc khi cudc khung hodng tai chinh khu vuc xay ra vao nam 1997, déng
g6p vao ting NSLD cia coéng nghiép khai thdc ¢ ba nén kinh té ASEAN did giam
dang ké'”. Nhung trong thoi ky sau khing hoang, vi tri ciia nganh nay dwgc phuc hdi
tré lai (Bang 5). biéu d6 chirng t6 ba nudéc ASEAN c6 trinh do phat trién kém hon
van phu thudc vao nganh khai thdc thi nguyén, nén trudc nhitng cd sdc bén ngoai dé
anh huéng dén ting truong kinh té. O An do, déng gép cta nganh khai thdc tai
nguyén chi déng gép 3-4% vao ting truéng NSLP va duong nhu khong thay dbi
trong giai doan phan tich.

Tiép tuc béc tich ting truéng NSLD cuia 10 nganh cho timg nén kinh té ciing
thdy duoc sy khic nhau giita ba nhém nuéc nhu thé hién & Bang 5 cho giai doan
1985-2001. O hai nuéc phat trién Nhat Ban va Han Qudc, ting truong NSLD cia
nganh chu yéu 1a do ting ning suat ciia chinh nganh d6. Két qua tinh toan cho thay
gidm ty trong lao dong nong nghi¢p ¢ hai nudc nay nhin chung khong tao ra tic dong
manh cho ting truéng niang sudt ctia nganh céng nghiép, nhung cé tic dong tdt toi
dich vu tai chinh, bao hiém va kinh doanh bat dong san, dic biét & Han Qudc. Trong
khi d6, & hai trong s6 ba nudc ASEAN 1a Théi Lan va In-d6-né-xia déng gép cao cia
cong nghiép ché tao vao ting truéng NSLD lai nhd vao tic dong chuyén dich co ciu.
D6 1a do nganh cong nghiép ché tao vira ting mirc NSLP cua nganh, trong khi van
tang duogc ty 1¢ lao dong trong nganh.

" Trong giai doan 1985-1996, nganh cong nghiép khai thiac déng gép 7% vao ting truong NSLD ¢ Ma-lai-xia,
5% 6 In-d6-né-xia va 4% & Thai Lan.
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Bang 5: Dong gop cia téc‘ dong chyyén dich co ciu vao ting trwéng NSLD
cia nganh ¢ cac nen kinh té Chau A giai doan 1985-2001 ‘
DPon vi: Phan tram

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tong Toc dd

tang
NSLD
Nhit Bin
Tong 0 O 44 4 2 9 7 2 7 5 100 1,9
Infra 0 0 43 0 10 6 19 3 5 88 1,7
Shift 0 0 1 1 2 -1 1 4 4 0 12 02
Han Qudc
Tong 1 2 60 6 7 4 10 12 -3 - 100 4,6
Intra 4 2 57 5 3 8 9 3 -3 - 87 40
Shift -2 0 3 1 3 41 9 0 - 13 06
Ma-lai-xia
Téng -1 15 27 5 4 7 8 18 9 17 100 4,5
Intra 2 9 18 3 -1 11 5 10 10 18 8 38
Shift -4 6 9 2 3 4 2 8 -1 115 07
Thai Lan
Téong 1 8 47 14 3 5 17 0 8 4 100 4,2
Intra 8 6 22 9 120 <11 11 -5 1 32 13

2
Shift -7 2 26 5 8 16 6 5 6 3 68 2,8

In-do-né-xia

Téng 29 15 57 8 5 17 6 7 14 - 100 26

Intra 4 -5 18 4 6 7 0 -19 10 - 13 04

Shift -33 20 39 4 11 11 6 26 3 - 87 23
An dd

Téng 4 3 21 4 8 17 12 13 19 - 100 40

Intra 11 2 21 3 7 15 12 11 19 - 102 4,1

Shift -7 0 0 0 1 1 0 2 0 -2 -0,1

Nguon: Bart van Ark va Marcel Timmer (2003). Bang 3, Trang 21-22.

Ghi chid: NSLD dugc tinh bang GDP gid so sanh chia cho tong s0 lao dong c6 viéc lam hang
nam. Céc tinh todn gia dinh c6 du thtra lao dong ndng nghiép va s6 lao dong ra khoi nganh
nong nghiép c¢6 NSLD bién bang 30% mirc NSLD trung binh. 1= n6ng nghiép; 2= khai thac,
khai khodng; 3=Ché bién, ché tao; 4=Quan ly cong; 5=Xay dung; 6= Thuong nghiép; 7=Van
tai, thong tin; 8= Tﬁi‘ chinh, bdo hi€ém va kinh doanh bat dong san; 9=Dich vu phuc vu cd
nha, xa hoi & cdng dong; 10= Dich vu cua Chinh phu.

Tuong tu nhu vay, tic dong cua chuyén dich co ciu t6i nganh dich vu tai
chinh, bao hiém & ba nuéc ASEAN 1a tich cyuc, nhung véi mirc d6 khédc nhau. O Théi
Lan va In-d6-né-xia, nganh tai chinh, bao hiém va dich vu kinh doanh bi anh huong
ning né cta cudc khiing hoang tai chinh Chau A, nhung nho tic dong tich cyc cia
chuyén dich co ciu sau giai doan khung hoang nén nganh nay van déng gép vao ting
truéng NSLP ¢ In-do-né-xia va bu dip cho sy giam sit vé NSLD cta nganh ¢ Théi
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Lan. Nganh dich vy tai chinh, bao hiém & Ma-lai-xia phyuc héi nhanh sau khiing
hoang va duoc hudng loi tir tic dong ctia chuyén dich co ciu.

O An d9, tac dong ciia chuyén dich lao dong tir ndng nghiép sang cic nganh
khic duong nhu khéng c6 y nghia hodc chi 1a rat nho nén mirc ning suat ctia nganh
quyét dinh toc do ting NSLP cua nganh. Két luan nay nhu NICs, nhung ban chat lai
khéc & chd ty trong lao dong ndng nghiép cua An do duong nhu khong giam. Pong
thoi, tang truong NSLD chung con nhd vao déng gép cua nhiéu nganh dich vu khdc
nhu thuong nghiép, van tai, thong tin va dich vu phuc vu cd nhan, cong dong.

IV. Két luan chwong II

Chuong II trinh bay méi quan hé giita chuyén dich co cdu va ting trudng ning
suit cho nhém nudc coéng nghiép phét trién va nhém nudc ngheo véi khu vuc ndng
nghiép lac hau chiém ty trong 16n trong nén kinh té. Pai dién cho dong 1y luan giai
thich co ché chuyén dich co cdu va anh hudng cua né téi ting trudng ning suit & cdc
nuéc cong nghiép gdm Schumpeter, Kuznets va Fabricant, trong khi dai dién cho
dong 1y luén con lai ¢6 Lewis va Rainis-Fei. Mic d hai dong 1y thuyét nay déu két
luan chuyén dich co cau 13 khong tich doi khoi qud trinh di chuyén ngudn lyc, trude
hét 12 lao dong gitta cdc nganh kinh té, qua d6 tdc dong t6i NSLD cta nganh va ting
truong NSLD tong thé, song co ché di chuyén 1a khic nhau, tity thudc nhiéu vao diéu
kién cta tirmg nudc cy thé. Chuyén dich co cu téc dong tét dén ting trudng ning sut
g0i mé nhiéu y tudng chinh sich cho cdc nude ngheo trong giai doan dau CNH.

Chuong II d3 trinh bay khung phén tich - phuwong phép SSA — dé van dung vao
do luong déng gép ctia nganh va chuyén dich co cdu nganh vio ting truéng NSLD ¢
Viét Nam thuc hién trong Chuong III. Chuong nay cling 1y giai viéc van dung
phuong phép nay nhin chung pht hop d6i véi truong hop ciia Viét Nam.

Nhirng bang ching vé déng gép cua chuyén dich co ciu t6i ting trudng ning
suat & nhém nuéc OECD va mot s6 nén kinh té Chau A cho thdy mo hinh chuyén
dich co ciu cua hai nhém nuéc nay 1a khdc nhau. Trong sé cdc nuéc Chau A, & ca ba
nuée khu vuc Péng Nam A 16 rang déng gép cta chuyén dich co cdu vao ting
truong NSLD 1a rat 16n, dic biét 1a Thai Lan. Diéu d6 c6 nghia 1a & cdc nudc nay da
¢6 su di chuyén ngudn lyc manh giita cdc nganh ma phan 16n theo chinh sich c6 chii
dich ctia Chinh phu cdc nudc. O cic nuéc ASEAN, CNCB déng gbp cao vio ting
truong NSLD tong thé mot phan 1a do ting truéng NSLD ndi bd nganh nay, nhung
phan 16n 1a nhd déng gép cua cAu phan chuyén dich co ciu.
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CHUONG III:

PHAN TiCH DINH LUQNG PONG GOP CUA CAC NGANH KINH TE
VA CHUYEN DICH CO CAU NGANH VAO TANG TRUONG NANG
SUAT O VIET NAM

I. Chuyén dich co ciu kinh té theo nganh, co ciu lao dong theo nganh va niing suit
lao dong cac nganh'®

1. Chuyén dich co cdu tong san pham quéc ndi theo nganh

On dinh kinh té vi md cling céc bién phép cai céch co ciu tir cudi nhitng nim
80 dén dau nhirng ndm 90 cta thé ky XX di tic dong tich cuc dén kinh té Viét Nam
va nam 1992 bat dau giai doan ting trudng cao o hau hét cdc nganh kinh té. Khoang
thoi gian tir 1992 dén trude khi xay ra cudc khing hoang tai chinh khu vuc Chau A
c6 thé coi 12 giai doan bung nd ting trudng cua Viét Nam.

O giai doan bung nd ting trudng, cdc nganh kinh té quan trong déu dat toc do
ting trudng cao, nhung cao nhat 1a nganh coéng nghiép. T 1992-1996, néng — 1am
nghiép dat muc ting trudng trung binh 4,6%, 1a mirc cao nhat so véi céc giai doan
khdc trong thodi gian tir 1991-2006. Trong sb cdc nganh dich vu, linh vyc tai chinh,
bao hiém da c6 sy but pha trong giai doan 1991-1995. Ciing trong giai doan nay da
Xuét hién mat $6 nganh dich vu mdéi nhu kinh doanh tai san, tu van, hoat dong cua
cac hiép hoi va dich vu lam thué trong hé gia dinh. Cac dich vu nay phat trién nhanh
va tao dung vi tri mdi trong nén kinh té theo huodng thi truong (Bang 6).

Tir ndm 1990, xu huéng chuyén dich co cau kinh té theo nganh bat dau tré nén
rd rang hon. Xét ca giai doan 17 nam tir 1990-2006, nganh noéng nghiép giam dan
déng gép vao GDP, trong khi dong gép vao GDP tang 1én li€n tuc ¢ nganh cong
nghi¢p-xay dung (Bang 7). Trong ndi bo nganh ndng nghi¢p, linh vuc ndong-lam
nghiép lién tuc giam ty trong trong GDP, khoang 12,6 phan trim trong vong 17 nam.
Trong khi d6, thuy san dat muc tang trudng cao tir nam 2000 tr¢ di, nhung déng goép
ctia linh vyc nay vao GDP van thap va thiéu 6n dinh.

Tir ndam 1992 dén 2006, cong nghiép khai thac ludn giit vi tri thir nam xét vé ty
trong déng gép vao GDP, dung sau cong nghiép ché bién, nong-1am nghiép, thuong
nghiép va xdy dung. Mic di cong nghiép khai thic déng gép giam dan vao GDP,
nhung van 13 nganh c¢6 anh hudng 16n t6i ting truong va xuat khau cua Viét Nam.
Linh vuc xay dung, ndng lugng cling tdng duoc ty trong dong gép vao GDP trong
vong 17 ndm. Chuyén dich co cdu ndi bo nganh coéng nghiép da cé su bién doi vé
chét tir nam 2001 tré di va tir ndm 2002, CNCB tré thanh nganh chiém ty trong cao
nhat trong GDP va d6 12 xu hudng chung ctia cdc nén kinh té thoi ky dau CNH.

'® Néu khong ghi ngudn khéc, toan bd s6 liéu & Chuong III do tic gia tinh toan dua vao céc s6 lidu chinh thirc
cua Tong cyc thong ké.
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Bang 6: Toc dp ting gia tri gia ting cac nganh kinh té (Gia so sanh nim 1994)

Don vi: Phan tram

Nam I 1+2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1991 5,81 1,3 9,9 26,0 5,6 -4.,5 52 6,1 103 7,7 194 49 100 64 5.2 6,2 5,7 74 1163 4.8
1992 870 73 3,1 12,1 13,7 142 10,7 5,1 147 54 99 81 134 6,0 10,0 7.4 7,3 15,5 19,8 4.9
1993 8,08 34 22 159 95 146 173 6,1 7,1 6,6 166 104 9,1 3,6 20,7 03 109 11,9 180,33 21,1
1994 8,83 34 29 21,0 9,3 92 182 85 17,1 6,7 223 65 89 11,1 13,8 6,3 123 8,7 129 11,7
1995 9,54 44 83 13,5 13,5 18,5 12,7 11,3 10,1 97 142 78 66 89 7,3 9,1 10,6 8,0 6,2 9,1
1996 9,34 44 4,1 13,6 13,6 17,8 16,1 97 10,2 74 114 68 62 7,0 8,0 7,0 8,3 14,8 9,4 11,7
1997 8,15 4,7 1,0 132 12,8 14,7 11,3 69 70 8,9 43 34 7,1 4,0 7,1 4,0 9,9 233 5,1 16,2
1998 5,76 34 43 140 102 123 -05 44 45 39 58 59 55 40 6,8 6,5 79 193 10,4 7,3
1999 4777 54 3.8 134 8,0 7,7 24 20 25 63 100 90 2,1 -55 2,3 4,0 6,6 1,0 1,5 24
2000 6,79 39 11,6 72 11,7 14,6 75 63 4,1 5,8 6,1 240 26 39 4,0 6,4 6,4 5,7 3,1 3,1
2001 6,89 20 11,5 4,1 11,3 132 128 70 6,7 6,6 63 11,3 33 52 5,7 5,2 2,9 5.4 2,8 5,1
2002 7,08 40 5,7 1,1 116 114 10,6 73 7,1 7,1 7,0 9,1 3.8 39 8,1 7,5 3,5 5,7 1,0 5.4
2003 7,34 3,1 7,7 63 11,5 119 10,6 68 5.1 5,5 80 7,1 53 52 7,5 8,7 8,9 5.4 3,6 6,1
2004 7,79 3,8 8,5 89 10,9 12,0 90 78 8.1 8,1 8,1 74 43 59 7,7 7.9 7,5 6,2 3,6 5,9
2005 844 3,1 10,7 L9 129 123 109 83 17,0 9,6 94 78 29 12 8,3 7,8 8,3 7,1 6,0 7,2
2006 8,17 2,8 7,5 0,8 124 11,8 11,0 8,6 124 10,1 82 74 29 176 8,4 7,8 7,7 7,3 7,5 7,3
91-95 819 398 526 17,70 1035 1037 12,83 742 986 721 1646 753 959 718 1137 588 933 1030 67,12 10,29
96-00 6,96 437 495 1227 1126 1342 736 588 566 646 751 621 468 2,67 565 558 780 1280 589 8,14
01-06 762 3,12 860 383 11,77 12,10 1081 7,64 942 785 781 837 375 584 762 748 647 6,17 408 6,17
91-06 7,59 3,78 6,42 10,80 11,17 11,97 10,37 7,02 838 721 1042 743 587 527 8§17 639 778 953 2435 808
Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gia sir dung so liéu Nién gidm thong ké 1995-2006. TCTK.

Ghi chi: I= Téc d6 ting Tong san pham qudc noi.

1= Nong nghiép; 2= Lam nghiép; 3= Thuy san;
4= Cong nghi¢p khai thac mo; 5= Cong nghiép ché bién;

6= San xuat dién va phan phéi dién, khi d6t va nuoc;
7= Xay dung;

8= Thuong nghiép, sira chita xe c6 dong co, md t6, xe may, do ding

cd nhan va gia dinh;
9= Khéch san va nha hang;
10= Van tai, kho bai va thong tin lién lac.

11=Tai chinh, tin dung; 12 = Hoat dong khoa hoc va cong ngh¢;
13= Hoat dgng li€n quan dén kinh doanh tai san va dich vu tu van;
14= Quan ly nha nuéc va An ninh quoc phong, ddm bao xa hoi bat budc;

15= Gido duc va dao tao; 16=Y té va hoat dong ctru tro xa hoi;

17=Hoat dong van hod va thé thao;
18= Hoat dong Pang, doan thé, hiép hoi;
19= Hoat dong lam thué cong viéc gia dinh trong cac ho tu.
20=Hoat dong c4 nhén, cong ddng.
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O hau hét cic linh vyc trong nganh dich vu, xu huéng chuyén dich co cau
khong rd rang va thiéu 6n dinh, thé hién & su ting hodc giam ty trong déng gép cia
nganh vao GDP hang ndm va trong tung thoi ky. Nam 2006 so vai 1990 ¢6 7 trén 13
linh vuc dich vu tang ty trong déng gép vao GDP, trong d6 tai chinh-tin dung-bao
hiém c6 mirc ting cao nhat. Tuy vay, budc dot phd cua linh vuc tai chinh-tin dung-bao
hiém chii yéu dén trong giai doan dau tir 1991-1995, tirc 12 sau khi hang loat bién
phdp cai cich hé théng tai chinh va ngan hang duoc thyc hién. T nim 1999 dén
2006, déng gbp cua linh vuc niy vao GDP khong thay d6i. Hai linh vuc dich vy tiép
theo, gdm khdch san, nha hang va GDDT ciing ting dugc ty trong déng gép vao GDP.
S6 linh vuc dich vu con lai 12 cdc nganh c¢6 déng gép nhé vao GDP. Sy ndi 1én cua
cdc nganh nay (hoat dong cua hi€p hdi, dich vu phuc vu gia dinh va cd nhan, cong
ddng) mang mot gid tri khdc, d6 1a vira gép phan giai quyét viéc 1am, vira ddp tng nhu
cau cta x4 hoi. Tiéng néi cua cdc hiép hoi cling gép phan vao hinh thanh xa hoi dan
su & Viét Nam.

Trong s6 sdu linh vuc dich vu giam ty trong déng gép vao GDP, sy giam st ty
trong cua ba linh vyc thuong nghié€p, van tai - thong tin lién lac va dich vy kinh doanh
tai san - tu van 12 ddng lo ngai, boi 18 d6 1a cdc nganh c6 thé chi phdi dén déng gép
cua nganh dich vu vao GDP. Hon nira, thuong nghi¢p va van tai la hai nganh dich vu
c6 kha ning tao thém nhiéu viéc 1am trong qud trinh chuyén dich co ciu. Péng gép
cta dich vu KHCN va y té vio GDP giam di ciing rit dang lo ngai do tic dong lan toa
cua hai nganh nay.

Phén tich s6 liéu thong ké vé déng gép cia cdc nganh vao GDP cho thay
chuyén dich co cdu kinh té tir 1990-2006 chu yéu dién ra ¢ hai nganh ndng nghiép va
cong nghiép. Xu hudng nay nhin chung phit hop véi giai doan dau cta qud trinh
CNH. Mic di vay, su phét trién thiéu 6n dinh va giam ty trong déng gép vio GDP
ctia mot sd linh vue dich vu quan trong la diéu dang lo ngai. Mot s6 linh vuc dich vu
quan trong dam bao cho sy ting truéng va phat trién bén virng nhu tai chinh, bao
hiém, kinh doanh tai san & tu van cling nhu céc dich vu gido duc, y té, KHCN, dich
vu x3 hoi dudng nhu chua c6 bude dot phd ding ké.

2. Chuyén dich co ciu lao dong theo nganh

Sau nam 1975, Viét Nam trai qua thoi ky bung nd dan s6' va hé qua 1a su gia
tang nhanh chéng s6 ngudi budce vao tudi lao dong tir nam 1990. Tir 1991 dén 2005,
sO ngudi c6 viée 1am trong nén kinh té tang trung binh 2,49% hang nam. Toc do ting
s6 lao dong khic nhau giita cdc nganh anh huéng dén co ciu lao dong theo nganh va
NSLD cua nganh (Phy luc P.3.).

' Tong ty suat sinh cia Viét Nam ndm 1980 12 5,0 va ndm 1996 van con 3,0 (WB, 1999). Tong ty suat sinh chi
thuc su giam di va dao dgng xung quanh murc thay thé tir nam 2000.
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Bang 7: Co ciu tong san pham qudc ndi theo nganh

Don vi: Phan tram

Nam Tong 1+2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1990 100 28,7 3,1 35 140 1,6 61 178 3,2 42 14 0,6 4,7 3,8 3,1 1,7 0,5 0,1 0,0 1,8
1991 100 27,5 3,2 42 140 14 60 179 33 43 1,6 0,6 4,9 3,8 3,1 1,7 0,5 0,1 0,1 1,8
1992 100 27,2 3,0 43 147 15 62 173 3,5 4,1 1,6 0,6 5,1 3,7 3,1 1,7 0,5 0,1 0,1 1,7
1993 100 26,0 2,9 46 148 16 6,7 170 3.5 4,1 1,7 0,6 5.1 3,6 35 16 0,5 0,1 0,2 2,0
1994 100 24,7 2,7 51 149 1,6 73 169 34 40 1,9 0,6 5,1 3,6 36 1,5 0,6 0,1 0,2 2,0
1995 100 23,6 2,7 53 155 1,7 75 172 34 40 2,0 0,6 5,0 3,6 36 1,5 0,6 0,1 0,2 2,0
1996 100 22,5 2,6 55 16,1 1,9 79 172 3,5 39 21 0,6 4.8 3,5 35 1,5 0,6 0,1 0,2 2,0
1997 100 21,8 24 58 16,8 2,0 82 17,0 34 40 2,0 0,6 4.8 34 35 14 0,6 0,1 0,2 2,2
1998 100 21,3 2,4 62 175 2,1 7,7 16,8 34 39 20 0,6 4,8 33 35 15 0,6 0,1 0,2 2,2
1999 100 214 2,3 6,7 180 22 75 164 33 40 2,1 0,5 4,7 3,0 34 14 0,6 0,1 0,2 2,2
2000 100 20,8 24 6,7 188 23 75 16,3 3,2 39 21 0,6 4.5 2,9 33 14 0,6 0,1 0,2 2,1
2001 100 19,9 2,5 6,6 196 25 80 163 3,2 39 21 0,6 43 2,9 33 14 0,6 0,1 0,2 2,1
2002 100 19,3 2,5 6,2 204 2,6 82 164 3,2 39 21 0,6 4,2 2,8 33 14 0,5 0,1 0,2 2,0
2003 100 18,5 2,5 6,1 21,2 27 85 163 3,2 3,8 21 0,6 4,1 2,7 33 14 0,6 0,1 0,2 2,0
2004 100 17,9 2,5 6,2 21,8 28 8,6 163 3,2 39 21 0,6 4,0 2,7 33 14 0,6 0,1 0,2 2,0
2005 100 17,0 2,6 58 2277 29 8,8 163 34 39 21 0,6 3,8 2,7 33 14 0,6 0,1 0,2 1,9
2006 100 16,1 2,6 54 236 30 90 163 3,6 40 21 0,6 3,6 2,7 33 14 0,5 0,1 0,2 1,9
Tang, giam ty trong déng gép cua cic nganh vao GDP (%) tai thoi diém dau va cudi cua timg giai doan
1995/1991 -397 -0,52 1,14 145 030 142 068 0,11 026 044 -0,01 0,12 -020 048 0,18 0,03 0,01 0,14 0,19
2000/1996 -1,65 -0,12 1,24 2776 045 0,37 093 -024 0,02 0,01 -0,02 036 -060 0,17 0,06 0,03 0,02 -0,01 0,06
2005/2001 -291 0,04 0,74 3,13 041 080 006 0,19 001 003 0,00 055 -022 0,03 002 -001 -001 -0,03 -0,11
2006/1990 12,61 -0,52 193 959 137 292 149 036 023 0,69 -0,03 1,08 -1,14 025 0,29 0,01 0,02 0,13 0,11

Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gid sir dung s6 liéu Nién gidm thong ké 1 995-2006. TCTK.
Ghi chu: GDP gia so sanh nam 1994. Ma nganh tir 1-20 nhu 6 Bang 6. Dau am (-) trong Bang c6 nghia la nganh giam ty
trong dong gép vao GDP. Dau duong (+) thé c6 nghia 1a nganh tang ty trong déng gép vao GDP.
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Trong giai doan 1991-2005, duy nhat hai linh vuc KHCN va QLNN, ANQP
trong s6 20 nganh kinh té c6 s lao dong giam di lién tuc, dan dén giam ty trong lao
dong cua hai nganh nay trong tong sd lao dong. P6 c6 thé do tic dong cua cai cich
hanh chinh dugc thyc hi¢én manh mé tir nam 2001, nhung cling khong loai trir mot 1y
do cédc nganh kinh té khic dang trd nén hap dan hon, nhat 1 khi lao dong hoat dong
KHCN va QLNN Ia nhitng ngudi c6 trinh dg hoc van cao.

Dic diém chung ctia cdc nganh c6 téc do ting lao dong nhanh d6 1a sé lao dong
chi tang nhanh tr ndm 1996 tr¢ di. Pac bi¢t trong giai doan 2001-2005, cac nganh
cong nghiép ché bién, xay dung, thuong nghiép, 1am thué cho céc gia dinh va trong
cic t6 chtic quoc té c6 toc do ting lao dong vuot trdi so v6i mirc trung binh. Lao dong
trong linh vyc nong- 1am nghiép ting cham dan cho dén ndm 1999 va tir nam 2000 trd
di c6 toc @6 tang trudong lao dong am, sb lao dong giam dan ca vé tuyét d6i va twong
d6i. Mot s6 nganh khac c¢6 s6 lao dong giam di tir 1991-1999 nhu cong nghiép khai
thdc va tai chinh — bao hiém, song di ting nhanh trg lai tir nim 2000, c6 1& do anh
huéng cua diéu chinh qui md dau tuw ¢ hai linh vuc nay®. Bén canh d6, nhiing cai
cach trong linh vyc ngan hang, ching khodn tir nim 2001 da tic dong tét toi lao dong
trong nganh.

Xu huéng ting, giam lao dong & cdc nganh da tic dong truc tiép dén chuyén
dich co cdu lao dong theo nganh (Bang 8), rd nhét 12 giam ty trong lao dong ndng-
lam nghiép (giam 17,9%) tai thoi diém nam 2005 so v&i nam 1991. Déng thoi, ty
trong lao dong nganh CNCB tang 4,59 %, thuong nghi¢p tang dugc 6,71%, xay dung
tang 2,37% va thuy san tang 2,44%.

Tém lai, chuyén dich co ciu lao dong theo nganh chi tré nén rd nét hon tir ndm
1996 trg di va dién ra manh hon tir 2001. Sy ting, giam lao dong trong cdc nganh tir
2001 dén 2005 mot mat 1a do tdc dong cua cdc bi¢n phap cai cach co cAu, cai céch
hanh chinh dugc bit dau thyc hién tir giai doan trude d6. Mat khdc, xu thé phan bo lao
dong (gém tuyén maéi va di chuyén lao dong) di phan 4nh phan nao qud trinh hoi nhip
kinh té cta Viét Nam. Sy di chuyén lao dong giita cdc nganh linh hoat hon trong giai
doan sau cling 1a mot tin hiéu t6t cho biét thi truong lao dong Viét Nam da budc dau
hoat dong theo tin hiu thi truong.

* Theo tinh todn cia tdc gia, cong nghiép khai thdc trdi qua giai doan co hep dau tu tir 1995 dén 1999 va tir
2002 dén 2005 1a giai doan mo rong dau tu. Trong giai doan 1995-1999, vén dau tu vao cong nghi¢p khai thic
giam 3,03% hang nim va trong giai doan 2002-2005 tang trung binh 365,4% mdi nim. Trong thoi gian dau tir
1995-1999, d4u tu vao nganh tai chinh-bao hiém ting 68,1% hang nim, nhung & giai doan 2002-2005 ting
165,7% hang nam (S lidu ciia TCTK nam 2003 va 2006, von dau tu tinh theo gid so sanh nim 1994). Su diéu
chinh 16n vé vbn dau tu cho hai linh vuc nay da c6 tic dong dang ké va 1am ting s6 lao dong trong hai nganh.
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Bang 8: Co ciu lao dong cé viéc 1am phan theo nganh kinh té

Don vi: Phan tram

Nam Tong 1+2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1990 100 72.0 0.97 0.90 7.80 0.26 2.29 4.67 1.36 2.13 0.23 0.14 0.12 2.68 2.56 0.74 018 0.27 0.18 0.47
1991 100 71.6 1.05 0.86 7.80 0.25 2.33 4.89 1.40 2.17 0.23 0.13  0.13  2.65 2.56 0.74 0.19 0.28 0.18 0.50
1992 100 71.3 1.14 0.83 7.86 0.25 2.33 5.13 1.45 2.19 0.22 0.13 0.14 2.62 2.56 0.73 0.19  0.29 0.18 0.52
1993 100 70.8 1.21 0.80 7.88 0.24 2.36 5.35 1.49 224 0.22 0.12 0.16 2.59 2.56 0.72  0.19 0.30 0.18 0.55
1994 100 70.4 1.30 0.76 7.94 0.24 237 5.60 1.53 226 0.21 0.12 0.17 257 256 0.72 0.19 0.3l 0.18 0.57
1995 100 69.9 1.40 0.73 8.00 0.24 2.40 5.86 1.58 230 0.21 0.11  0.19 255 256 0.71 0.19 0.32 0.19 0.60
1996 100 69.2 1.51 0.70 8.15 023 243 6.14 1.62 235 0.20 0.11 021 254 256 070 0.19 0.34 0.19 0.63
1997 100 68.5 1.62 0.68 8.29 0.23 2.46 6.42 1.68 2.39 0.20 0.10 0.23 253 2.56 070 0.19 0.35 0.19 0.66
1998 100 67.8 1.71 0.65 8.43 0.22 249 6.73 1.73 244 0.19 0.10 025 252 2.56 0.69 020 0.36 0.19 0.68
1999 100 67.1 1.83 0.62 8.59 0.22 2.53 7.05 1.79 248 0.19 0.10 0.28 251 2.56 0.69 020 0.38 0.19 0.72
2000 100 62.5 2.63 0.65 9.46 0.23  2.77 8.54 1.84 290 0.22 0.09 0.34 257 2.84 0.73 0.22 044 0.22 0.86
2001 100 60.7 3.00 0.70 10.18 0.26 3.26 9.20 1.84 2.89 0.23 0.07 034 2.27 2.63 0.73 0.21 0.44 0.21 0.84
2002 100 58.7 3.25 0.64 10.59 031 3.86 10.67 1.82 3.00 0.32 0.06 039 143 2.57 073 024 0.30 0.27 0.91
2003 100 57.0 3.27 0.78 11.18 031 4.16 11.14 182 295 0.35 0.05 046 147 2.60 073 026 0.32 0.27 0.89
2004 100 55.4 3.38 0.70 11.70 034 4.62 1135 179 289 0.36 0.06 046 158 2.70 0.75 027 0.37 0.33 0.98
2005 100 53.8 3.49 0.76 1240 034 4.70 11.60 1.81 270 0.40 0.05 052 162 275 0.80 030 0.37 0.34 1.30
Tang, giam ty trong lao dong tai thoi diém dau va cudi ky cua timg giai doan

1995/1992 -1.8 0.35 -0.13  0.20 0.02 0.07 0.97 0.18 0.14 -0.02 -0.02 0.06 -0.10 0.00 -0.03  0.00 0.04 0.01 0.10
2000/1996 -6.7 1.12 -0.06  1.31 0.00 0.34 2.40 0.22 055 0.02 -0.02 0.13 0.04 0.29 0.02 003 0.10 0.03 0.23
2005/2001 -6.9 0.49 0.07 2.22 0.08 1.44 2.40 0.03 -0.19 0.17 -0.02 0.18 -0.66 0.12 0.08 008 -0.07 0.13 0.46
2005/1991 -17.9 244 -0.10  4.59 0.09 2.37 6.71 0.40 0.53 0.17 -0.08 039 -1.03 0.19 0.06 0.11 0.09 0.17 0.80

Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gid sir dung so liéu Nién gidm thong ké 1995-2006. TCTK.

Ghi chud: Céc tinh todn st dung s6 lao dong c6 viéc lam tai thoi diém 1/7 hang nam.
Ma nganh tur 1-20 nhu ¢ Bang 6.
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3. Niing suit lao dong cac nganh
3.1. Chi sé phit trién NSLD ciia cdc nganh

Tir ndm 1991 tré di Viét Nam budc vao giai doan ting trudng cao”, nhung
cling trong giai doan nay nén kinh té phai tao thém viéc 1am cho hang triéu lao dong
moi ting hang nim. So véi nam gbc (ndm 1990), chi s phét trién®* gia tri gia ting
cdc nganh nhin chung ting lién tyc theo thoi gian (khong ké ting nhanh hay chim),
trong khi lao dong & nhiéu nganh kinh té c6 chi s phét trién ting giam that thuong
(xem Phu luc P.4. va P.5.). Piéu d6 chiing t6 & giai doan 1990-2005 da c6 su di
chuyén va phan bo lai lao dong giita cic nganh kinh té. Qua d6, anh hudéng trudc hét
t6i mirc NSLD cta nganh va mic NSLD chung cua tong thé nén kinh té. Mic du
NSLD mét s6 nganh giam di, song & téng thé nén kinh té chi sd phat trién NSLD ting
lién tuc trong giai doan 1990-2005 (Bang 10). Nhu vdy dd c¢6 su bu dip vé mirc
NSLD giita cdc nganh va tic dong thuan cta di chuyén lao dong 1a tich cuc ddi véi
nén kinh té trong giai doan phan tich.

Trong s6 cdc nganh kinh té c6 déng gép 16n vao GDP thi cong nghiép khai
thdc 12 nganh c6 chi s6 phdt trién NSLD cao nhét. Cong nghiép ché bién ciing c6 chi
s6 phat trién NSLD cao hon mirc chung ctia nén kinh té, nhung nhin chung con thap.
Tir ndm 2000, s6 lao dong trong nganh CNCB ting nhanh, song mirc NSLD giam di
ching to cdc san pham do nganh tao ra c6 ham lugng gié tri gia ting con thap. Day 1a
van dé can luu ¥ néu so sdnh voi mot s6 nudce di trai qua thoi ky CNH. O cic nudce
CNH thanh c6ng, chi sé phat trién NSLD nganh CNCB thudng rat cao, cao hon céc
nganh khac va lién tuc tang. Ngay ca ¢ cac nudc ASEAN nhu Théai Lan, NSLD
nganh CNCB ciing tang kha nhanh trong nhiéu thap ky (Bang 9).

Bang 9: Chi s6 phat trién NSLP nganh cong nghiép ché bién ciia mdt s6 nwéc
TAy Au va Thai Lan (Nim diu =100)

Thoi Pan Phap CHLB Y Ha TayBan Thuy Thoi  Thai
gian Mach Dirc Lan Nha Dién gian Lan
1950 100 100 100 100 100 100 100 1980 100
1960 121 164 200 156 178 143 128 1985 127
1979 282 447 449 467 446 609 289 1990 256
1990 315 590 512 738 595 935 370 1995 436

Nguon: Bart van Ark (1995). Bang A.3 va tinh todn cua tdc gia tir 56 liéu thong ké cua Thdi
Lan (TCTK, 2001), trong dé téng sian pham quoc ndi nganh cong nghiép ché bién tinh theo
gid so sanh nam 1988.

! Tuy rang tdc d6 ting GDP c6 giam di trong thoi gian tir 1998-1999.
* Sy gia ting gid tri gia ting va so lao dong céc nganh dugc thé hién qua chi s phat trlen gid tri gia tang cac
nganh (Phy luc P.4.) va chi so phat trién lao dong (Phu lyc P.5.). Théng qua hai chi sé nay c6 thé dénh gia so
sianh muc do phat trién cua tong san pham qudc ndi va lao dong theo nganh cho timg nim trong giai doan
1990-2005 so véi nam goc (1990).
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Bang 10: Chi s6 phat trién NSLP ciia cic nganh kinh té (Nim 1990=100)

Nam II 1+2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1990 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1991 103 99 99 128 103 95 101 99 105 103 118 107 97 105 103 104 100 102 212 96
1992 110 105 92 146 114 108 109 97 114 105 131 118 99 110 110 110 106 111 247 95
1993 116 107 87 172 121 123 123 96 116 107 153 133 96 113 130 109 114 117 668 107
1994 123 108 81 212 129 133 142 97 117 110 188 144 93 123 145 114 125 120 730 111
1995 132 112 80 245 142 157 154 101 123 116 215 158 88 132 152 123 134 122 749 113
1996 141 115 75 284 155 183 173 104 129 120 241 172 83 139 161 129 140 132 794 119
1997 149 119 69 328 168 209 186 104 131 125 252 181 80 142 168 133 150 153 809 129
1998 155 122 67 381 178 234 179 101 130 125 268 196 75 145 176 140 157 172 864 130
1999 159 127 64 441 185 251 177 97 126 128 295 181 68 135 176 143 163 164 849 125
2000 162 136 47 435 179 259 166 81 122 111 255 222 55 131 158 138 148 143 747 103
2001 169 139 45 411 181 257 155 79 127 116 256 309 54 152 176 142 153 146 769 108
2002 177 146 43 442 189 236 142 71 134 117 190 385 49 244 190 149 139 224 590 102
2003 185 151 45 372 195 255 142 71 137 122 180 461 42 244 197 158 133 214 604 108
2004 194 157 46 445 202 259 135 73 147 131 184 435 43 235 199 161 134 192 497 101
2005 206 163 48 406 210 277 145 76 167 150 181 507 38 240 207 158 132 200 494 80

Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gid sir dung so liéu Nién gidm thong ké 1995-2006. TCTK.

Ghi chi: Céc tinh todn str dung GDP gid so sanh nim 1994 va sé liéu lao dong c6 viéc 1am trong nén kinh té tai thoi diém

1/7 hang nam. Ma nganh tir 1-20 nhu & Bang 6. II= Chi s6 phat triéen NSLD tong thé (chung). S6 lidu da 1am tron.
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Mot s6 nganh khéc c6 chi sé phit triéen NSLD ting nhanh 1a KHCN va QLNN .
Mirc NSLP cta hai nganh KHCN va QLNN ting nhanh c6 1& lién quan nhiéu dén
giam sb lao dong trong nganh (nhu da néu & trén va Phy lyc P.). Mot diém dang quan
tam 1a hau hét cdc nganh dich vu, ké ca tai chinh-bao hiém (tir nim 2002) déu c6 chi
sO phat trién NSLD cham va thap hon mic chung cia ca nudc. Tinh trang nay ciing
din ra ¢ linh vuc ndéng nghiép, theo d6 chi s6 NSLD nganh nay ting chiam va thip
hon nhiéu so véi mutc chung. Néu xét ca sy thay doi twong dbi vé mirc NSLD thi linh
vuc nong — 1am nghiép c6 mirc NSLD giam di va thap nhét (chi bang 1/3 mic NSLD
chung). Piéu nay ching to nganh néng nghiép ¢ Viét Nam khong ting duoc cdc mit
hang nong san c6 gia tri gia ting cao

Trong s6 20 nganh kinh t¢ & Bang 9, ba nganh thily san, thuong nghiép (tir
1998) va kinh doanh tai san & tu vin c6 NSLD giam tuong d6i manh, lién tuc theo
cdc nam. Mic di ba nganh nay déu c6 mirc NSLD & mirc trung binh dén cao, nhung
chi s6 phat trién gid tri gia ting thap hon chi sé GDP ¢ ting nidm (tr nim 1999 d6i voi
nganh kinh doanh tai san & tu van). Trong khi d6, ba nganh déu c6 chi sb phit trién
lao dong ting nhanh nhat va cao nhét, tic 1a cic nganh hap thy nhiéu lao dong trong
giai doan vura qua. Cé6 1€ d6 1a nguyén nhan lam sut gidm mirc NSLD céac nganh nay.
Hai nganh kinh doanh tai san va thay san chi chiém ty trong thap trong GDP va trong
tong sd lao dong, nén muc d6 anh hudng téi NSLD tong thé cta hai nganh nay khong
cao. Trong khi d6, néu NSLD nganh thuong nghiép tiép tuc giam thi c6 thé giy anh
huong xau téi mirc NSLD va chi s6 phat trién NSLD tong thé.

3.2. Pong gdp ciia cdc nganh vao NSLD tong thé

Véi téc @6 ting NSLD x4p xi 5% trung binh hang niam, giai doan 1991-2005
da danh dau sy chuyén bién tich cuc vé NSLD cua tdng thé nén kinh té*. Péng gép
tinh theo diém phan trim va theo ty trong cta céc nganh vio mirc ting truong NSLD
chung dugc trinh bay ¢ Bang 11 va Bang 12.

Tir hai Bang ndy c6 thé thiy ro cong nghiép khai thic, CNCB, xiy dung va
thuong nghiép 12 bon nganh déng gép 16n nhit vao ting trudng NSLD trong vong 15
nam (trung binh 65,4% hang nam). Tir nam 1995 tré di, CNCB bat dau vuot 1én dan
dau vé déng gop vao tang truong NSLD. O hai giai doan 1996-2000 va 2001- 2005,
trén 37% nhip ting NSLD tong thé 12 do déng gép ctia nganh CNCB.

Giai doan 1990-2005 1a thoi ky diéu chinh vé co cdu nganh, nhung chuyén
dich co ciu dién ra manh hon trong giai doan tr 2001 tr¢ di. O téng thé nén kinh té,
NSLD di ting 1én ddng ké ca vé mirc 1an chi sd phdt trién. Tuy vdy, dién bién vé chi
sO phit trién cila cdc nganh con thiéu on dinh, trude hét 1a cdc nganh c6 déng gép 1on

 Thanh tich ny bang mirc cta Théi Lan giai doan 1763-1973 va cao hon cic nuée khac trong khu vye nhu In-
d6-né-sia va Ma-lai-xia trong giai doan d6.
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vao ting mic NSLD va chi sd pht trién NSLD cta nén kinh té nhu CNCB, mot sd
nganh dich vu quan trong nhu thuong nghiép.

Két qua & Bang 11 (va Bang 12) chi 1a céc tinh todn thng ké va mang tinh
téng hop. Céc két qua nay khong giai thich dugc téc d6 ting NSLD tdng thé va cia
ting nganh gdm déng gép cua cic yéu td nao: do NSLP ciia ban thian nganh ting 1én
va/hodc do déng gép cua chuyén dich co cdu nganh nhd di chuyén ngudn luc, trude
hét 12 di chuyén lao dong?. Trong khi d6, v& mit 1y thuyét (da trinh bay & trén) ting
truéng NSLD khong chi 12 két qua cta ting NSLD ban than nganh. Sy di chuyén,
phan bd lai lao dong giita cdc nganh kinh té dién ra thudng xuyén trong hoat dong
kinh té con tdc dong tdi NSLD cta nganh (di khoi va nganh dén). Céc phan tich dinh
lwong va két qua & phan sau s& 1am rd hon cdc van dé nay cho Viét Nam trong giai
doan 1991-2006.

II. Két qua phan tich déng gép ciia ting truéng NSLD va chuyén dich co cdu nganh
vao ting trudéng ning suit

Muc dich ctia phan nay 13 phan tich tdc dong (thuan) cta sy di chuyén ngudn
Iuc gifta cdc nganh, trude hét 1a ctia nhén t6 lao dong, t6i ting trudng NSLD tong thé
va ciia timg nganh. Su di chuyén ngudn luc xuét phat tir nhidu nguyén nhan, c6 thé
theo tin hiéu cua thi truong, nhung phan 16n 1a phan tng trudc chinh sdch nganh do
Chinh phu thyc hién trong mdi giai doan phat trién. Khi mot chinh séch nganh c6 hiéu
Iwc (vi du phat trién cong nghiép mia dudng) s& kéo theo su di chuyén lao dong giira
céc nganh kinh té, chang han mot s6 lugng lao dong da di chuyén dén nganh nay thay
vi dén cdc nganh khdc, dan dén phan bb lai lao dong giira cdc nganh va trd thanh mot
tdc nhan cta chuyén dich co cau nganh (1am tiang hay giam ty trong ciia nganh). Mdi
chinh sdch nganh déu c6 muc tiéu riéng, nhung van nam trong muc tiéu phét trién
tong thé cua dat nude. Vi vay, xét tir géc do ning suit c6 hai cau hoi rat thiét thyc can
duoc tra 10i: (1) di chuyén ngudn lyc néi chung va lao dong néi riéng dén nganh muc
tiéu (vi du mia dudng) c6 lam ting NSLD cua nganh d6 hay khéng? (2) chuyén dich
co cdu nganh (trong d6 ¢6 nganh muc tiéu) nhd di chuyén lao dong c6 déng gép vao
ting NSLD tong thé va ciia nganh hay khong?

Mot chinh séch nganh thanh cong it nhat cin ddp Gng yéu cau d6 1a tao ra su di
chuyén ngudn luc hop 1y, gép phan 1am ting hiéu qua sir dung cdc ngudn luc d6 (so
v6i khong ¢6 chinh sich), nhung khong chi cho riéng nganh ma cho ca nén kinh té.
Mot thude do cho viée di chuyén hop 1y va ting hiéu qua st dung ngudn lyc chinh 1a
déng gép cuia ban than nganh va cia chuyén dich co ciu nganh nhd di chuyén ngudn
Iwc vao ting NSLD tong thé. O Viét Nam, sy thit bai ciia nganh cong nghiép mia
duong 12 mot vi du dién hinh cta sy phan b ngudn luc chua hop 1y do chinh séch giy
ra. Trong ngén han, chinh sach nay c6 thé dat mot s6 chi tiéu mang tinh xa hoi, vi du
tao thém viéc 1am cho nong dan, ngudi ngheo. Nhung vé dai han, chinh sich nay
khong mang lai loi ich cho nganh va téng thé nén kinh ¢t

52



Bang 11: Péng gop vao ting truéng NSLD ciia cic nganh kinh té

Don vi: Diém phan tram

Nam 11X 1+2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1991 3.27 -0.31 022 080 044 011 016 063 025 021 023 0.02 034 014 008 0.06 002 000 0.04 0.04
1992 6.16 .32 002 040 1.55 0.16 049 048 040 0.12 0.11 003 052 0.13 023 008 003 0.01 0.01 0.04
1993 5.60 028 0.01 057 1.03 0.18 09 063 0.16 0.17 022 005 033 0.04 056 -003 0.04 0.01 015 032
1994 6.39 029 002 084 1.02 011 104 104 0.16 017 034 003 033 030 039 006 005 0.01 002 0.18
1995 7.13 052 0.16 056 1.65 025 074 150 026 029 023 003 022 024 018 010 005 0.01 0.01 0.13
1996 6.98 051 005 059 172 026 101 126 027 020 0.18 003 019 017 020 007 003 001 002 0.19
1997 5.85 056 003 059 1.67 023 071 08 0.16 026 004 001 023 006 017 003 004 0.02 001 0.28
1998 3.54 028 0.05 067 132 020 021 038 008 007 007 002 016 006 016 006 0.03 0.02 0.02 0.11
1999 2.61 0.69 004 068 1.01 0.11 002 002 001 016 0.15 006 0.00 -025 001 003 003 0.00 0.00 0.01
2000 2.15 -0.14 0.16 0.17 1.23 021 021 028 0.02 005 003 009 -009 -002 002 0.03 0.01 000 0.00 0.03
2001 4.25 -0.11 021 0.10 1.62 024 0.75 071 0.13 0.16 008 0.05 003 0.08 0.10 0.04 0.00 0.00 0.00 0.05
2002 4.52 030 0.08 0.09 175 021 063 077 015 018 0.09 004 0.06 004 0.18 007 001 0.00 0.00 0.06
2003 4.52 007 0.12 021 1.76 023 063 066 008 0.11 0.10 003 0.10 007 016 008 003 0.00 0.00 0.07
2004 5.17 024 015 038 1.73 025 054 08 0.17 021 0.11 003 0.07 009 017 008 003 0.00 0.00 0.07
2005 6.04 0.14 021 002 228 027 072 097 046 028 0.14 003 0.03 0.13 020 008 003 0.01 0.01 0.10
91-95 5.71 042 008 063 1.14 0.12 067 08 025 020 023 003 035 017 029 006 004 001 005 0.14
96-00 4.23 038 005 054 139 020 035 054 0.10 0.15 0.10 002 0.10 000 0.10 004 003 0.01 0.01 0.11
01-05 4.90 0.13 0.15 0.12 1.83 024 066 079 020 0.19 0.11 004 0.06 008 0.16 007 002 0.00 0.00 0.07

Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gia sir dung sé liéu Nién gidm thong ké 1995-2006. TCTK.

Ghi chii: GDP gid so sanh nim 1994 va s6 liéu lao dong c6 viéc 1am trong nén kinh té tai thoi diém 1/7 hang nim.

M3 nganh tir 1-20 nhu & Bang 6. III: Téc d6 taing NSLD tong thé.
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Bang 12: Ty trong déng gop ciia cac nganh kinh té vao ting truémg NSLD tong thé

Don vi: Phan tram

Nim Tong 1+2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1991 100 95 69 245 133 -33 50 192 75 65 70 05 10.4 44 25 1.9 05 0.1 1.3 1.3
1992 100 215 04 64 252 27 80 77 65 20 19 0.6 8.5 22 37 14 04 02 02 07
1993 100 50 -01 101 183 32 160 112 29 3.1 40 09 6.0 0.8 10.0 -0.6 038 0.1 26 5.7
1994 100 45 03 131 16.0 1.7 163 162 26 2.7 53 04 5.1 48 6.1 1.0 038 0.1 04 28
1995 100 73 22 79 231 36 104 21.0 3.7 41 32 05 3.1 33 25 1.5 0.6 0.1 0.1 1.9
1996 100 74 07 85 247 38 145 18.1 39 29 26 04 2.8 24 29 1.0 05 02 02 27
1997 100 95 -05 101 286 39 121 137 28 44 0.7 0.1 4.0 1.1 29 05 07 0.3 0.1 4.8
1998 100 78 14 189 373 56 -60 108 22 19 20 06 4.5 1.7 45 1.7 09 0.5 0.5 3.1
1999 100 263 1.5 262 385 44 08 -07 05 62 59 -24 0.0 9.6 02 10 10 01 -01 03
2000 100 -63 73 78 572 96 99 129 -07 22 14 43 -4.1 -09 -0.8 1.2 05 01 -01 -14
2001 100 26 50 24 380 57 177 168 3.1 3.7 1.8 1.2 0.8 1.8 25 09 0.1 0.1 0.0 1.2
2002 100 65 18 -19 387 47 140 169 32 39 20 09 1.2 09 41 1.6 0.1 0.1 -0.1 1.3
2003 100 1.6 27 48 389 51 140 146 1.7 24 23 06 23 1.5 35 1.8 0.7 0.1 0.0 1.5
2004 100 46 29 74 335 48 105 164 34 41 22 06 1.4 1.8 33 1.5 05 0.1 0.0 1.3
2005 100 23 35 -04 376 45 119 160 7.6 4.6 24 0.5 0.4 22 32 1.3 05 0.1 0.1 1.6
1991-

1995 100 58 19 124 19.2 1.6 11.1 151 46 3.7 43 0.6 6.6 3.1 50 1.0 0.6 0.1 09 25
1996-

2000 100 89 21 143 373 55 63 110 1.7 35 25 06 1.4 -1.0 19 1.1 0.7 02 0.1 1.9
2001-

2005 100 25 32 24 374 49 136 16.1 38 37 21 07 1.2 1.6 33 14 04 0.1 0.0 1.4

Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gid sir dung so liéu Nién gidm thong ké 1 995-2006. TCTK. 7
Ghi chi: GDP gid so sanh nam 1994 va s6 li¢u lao dong c6 vi¢c lam trong nén kinh t€ tai thoi diém 1/7 hang nam.
Ma nganh tur 1-20 nhu ¢ Bang 6.
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Trong mdt giai doan phat trién, vi du ké hoach 5 nim, Chinh phu c6 thé d@)ng
thoi thyc hién nhiéu chinh sich nganh va sy di chuyén lao dong gitta cdc nganh tré
nén phtc tap hon nhiéu, khong chi gidi han ¢ cdc nganh dugc hd trg. Tuy vay, c6 thé
d4nh gid tdc dong cubi ciing cua chinh sdch nganh bang cich béc tich déng gép cua
téc d6 taing NSLD ban than nganh va déng gép cua chuyén dich co cdu nganh do di
chuyén lao dong vao ting trudng NSLD tong thé hodc cta chinh nganh dé.

Cic phan tich sau ddy thuc hién & hai cip d6: (1) cho téng thé nén kinh té va
danh gid theo ba ky ké hoach phat trién kinh té -x4 hoi 5 nam, tir 1991-2005 va (2)
phan tich cho mét sd nganh tai hai thoi diém dau ky va cudi ky ké hoach 5 nam 1991-
1995 va 2001-2005 nham muc dich so sanh. Dé dat duoc myc tiéu nay, Dé tai sir dung
phuong phdp SSA do st dung cong cu phan tich thong thuong khong hi¢u qua.

1. Muc tiéu, chinh sich phat trién nganh va chuyén dich co ciu nganh trong giai
doan 1991-2005

O Viét Nam, muc tiéu, chinh sich phat trién nganh va chuyén dich co cau
nganh cho dén nay thudng duoc thuc hién trong khudn khd ctia ké hoach phit trién
kinh té x3 hoi 5 nam. Trong giai doan 1991-2005 da c6 ba ky ké hoach 5 nam duoc
thue hién véi cdc ndi dung cia chinh sach nganh 1an lugt dwgc dé cip dudi day.

1.1. Trong ké hoach 5 nam 1991-1995

Muc tiéu ctia chuyén dich co cdu giai doan nay 12 tao chuyén bién o nét vé co
ciu kinh té, trudc hét ddi v6i nhitng nganh va viing trong diém. C6 thé nhan thiy 1o
hai diém nhan "nganh trong diém" trong giai doan nay 1a: 1- phdt trién cong nghiép
nang va 2- nganh khai thac tai nguyén. Theo d6, cic nganh dugc dac biét chd trong
phit trién bao gém khai thac dau khi, dién lyc, co khi, cong nghiép vat liéu xay dung,
xay dung co so loc dau, san xuat phan dam; khai thic d4 quy, bdc-xit, dat hiém. ..

Bén canh hai diém nhan néu trén, cic chinh sidch nganh con lai tuy rd vé noi
dung, nhung con mang tinh dinh hudng, khuyén khich bao gom:

1. Phit trién ndng, 1Am, ngu nghiép gin véi cong nghiép ché bién.
2. Phat trién san xudt hang tiéu diing va hang xuat khau st dung nhiéu lao dong.

3. Phét trién két cau ha tang, md rong va hi¢n dai hod c6 trong di€ém mang ludi
giao thong van tai. Tiép tuc hién dai hod mang buu dién quodc té va trong nudc.

R rang ngay trong ké hoach 5 nam 1991-1995 da xuat hién hai loai chinh sich
nganh ddi nguoc nhau. Loai thir nhat vu tién phat trién cong nghiép ning va mot sd
nganh gia cong, 1ap rap chu yéu phuc vu nhu ciu tiéu ding trong nudc, 1a co s& cho
viéc hinh thanh mot s6 nganh dugc bao ho san xuét dbi nguoc voi chinh sich san XUt
hang xuét khdu, trudc hét 1a hang ché bién. Mic div muc tiéu cua chinh sdch nganh 12
cai tién co cdu xuat khau theo hudng ting ty trong cdc mat hang ché bién, nhung céc
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san pham khai khodng va dau thd van la san pham xuat khau chu lgc bén canh ndng
san va thuy san- tirc chu y€u la xuat khau nguyén li€u thd va hang so che.

Chinh phui chil yéu str dung dau tu cia nha nudc, thdng qua cic DNNN dé thyuc
hién chinh sich nganh. Bén canh d6, ddy manh huy dong ngudn lyc tir bén ngoai
thong qua chinh sich dau tu nudc ngoai, trude hét vao linh vuc san xuat thong qua
Luat dau tu nudc ngoai stra d6i nam 1992.

1.2. Trong ké hoach 5 niam 1996-2000

K& hoach 5 nam 1996-2000 da dat chi tiéu tdc do tang gia tri san xudt cho cdc
nganh: ndng- 1am-ngu nghi¢p dat binh quan 4,5-5% hang nam, cong nghi¢p dat 14-
15% va dich vu binh quén dat 12-13% hang nam. Theo d6, chuyén dich co ciu hudng
vao tdng nhanh ty trong cong nghiép.

Chinh sich nganh trong giai doan niy vé co ban tiép tuc cta ké hoach 5 nim
trude, nhung da khoanh lai pham vi cdc nganh uu tién hon. Chinh sdch nganh van tap
trung chi yéu vao linh vuc cong nghiép. Trong tAm cua chinh sich nganh tiép tuc 1a
cong nghiép nang ddp Gmg nhu cau trong nudc va céng nghiép khai thc tai nguyén,
nhung phit trién c6 chon loc, khong tran lan nhu truée. Song ddng thoi phét trién
manh cong nghiép nhe, nhét 13 dét, may, da gidy, gidy, cdc mat hang thu cong my
nghé chu yéu dé xuat khau. Nganh CNCB duoc chi trong phét trién hon, hinh thanh
mot s6 nganh miii nhon trong ché bién lwong thuc -thuc pham, céng nghiép san xuét
hang tiéu ding, trong d6 tiép tuc vu tién cong nghiép mia dudng.

Chinh sich nganh nong nghiép gan véi cong nghiép ché bién ndng, 1am, thuy
san v d6i méi co cu kinh té ndng thon theo huéng CNH. Trong linh vuc dich vu,
tiép tuc cai tao, ning cap va xdy dung méi cé trong diém két cau ha tang, trudc hét &
nhirng khau 4ch tic va yéu kém nhit dang can trd su phét trién. Bit ddu chd trong
phét trién nganh thong tin lién lac, du lich va céc dich vu tu van vé cong nghé, phap
luat, tai chinh, kiém todn, ngan hang, bao hiém... C4c chinh sich nay chua cu thé, con
dan trai va mang tinh dinh huéng, khuyén khich 1a chinh.

Diém méi ¢ giai doan nay 1a Chinh phu da sir dung cong cu Chuong trinh dau
tu cong cong (1996-2000) dé cung thyuc hién cdc muc tiéu phét trién nganh. Téc 12 bén
canh dau tu céng, Chinh pha con thu hit dau tu cia khu vyc tu nhin thong qua
Chuong trinh nay. Nam 2000, chinh sich dau tu nudc ngoai dugc diéu chinh theo
huéng tao thuan loi hon cho nha dau tu (Ludt dau tu nudc ngoai sira déi nim 2000).
Nho d6 tao duoc sy dong bd hon vé giai phap va cong cu thyuc hién, gan yéu t6 cong
nghé, d6i méi cong nghé cuia doanh nghiép vao muc tiéu phat trién nganh. Chinh séch
phat trién manh cdc KCX, KCN tir nam 1996 cling dugc coi 1a mot cong cy dé thuc
hién chinh sach nganh thong qua tao dung co s¢ ha tﬁng thuan 101 hinh thanh cac co
sO cong nghiép mai. N6i cich khdc, chinh sich nganh trong ké hoach 5 nam 1996-
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2000 vé co ban nhu giai doan trudc, nhung c6 sy thu hep hon. Tuy nhién, su ndi troi &
ky ké hoach sau chinh la ¢é nhi€u cong cu mdéi dé thuc hién chinh sdch nganh.

1.3. Trong ké hoach 5 nam 2001-2005

Py 12 giai doan 1 thuc hién Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 10 nam 2001-
2010, trong d6 cdc muyc tiéu chuyén dich co cdu nganh 12 ting ty trong céng nghiép va
dich vy, ting nhanh ham lugng cong nghé trong san pham. Céc chi tiéu ké hoach vé
co céu kinh té nganh 13: ndng-lam-ngu nghiép chiém 20 - 21%, cong nghiép va xay
dung khoang 38 - 39% va ty trong cac nganh dich vu tir 41 - 42%.

Trong tAm cta chinh sich nganh van 13 cdng nghiép, nhung da chd trong
khuyén khich mét sé nganh dich vu va gén két hon chuyén dich co ciu ndéng nghiép
v6i phit trién kinh té nong thon.

Chinh sdch bao ho van thuc hién di véi mot s nganh coéng nghiép san xuét tu
liéu san xuat nhu dau khi, luyén kim (thép, alumin, nhém, kim loai quy hiém...), xi
ming, co khi ché tao, dién tir, hod chat co ban...nhung bao hd hop 1y, ¢6 Iya chon, c6
diéu kién vé vbn, cong nghé v.v.

Bén canh d6, tiép tuc phét trién cdc nganh cong nghiép c6 loi thé canh tranh,
cong nghiép ché bién va céng nghiép san xuat hang xuét khau, cdc nganh cong nghiép
phuc vu phét trién néng nghiép va kinh té néng thén. Chinh sich déi v6i cic nganh
nay di chi trong téi khu vuc DNVVN va cdc nganh sir dung nhiéu lao dong.

Chinh sich nganh trong ndng nghiép tap trung khai thdc d4nh bat hai san xa
bd va dau tu phat trién manh nganh nudi, trong thuy san, xay dung viing nudi, trong
tap trung, gan voi phat trién cong nghiép ché bién chit luong cao. Pong thoi, khuyén
khich m& mang lang nghé, diém cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, dua cong nghiép
so ché va ché bién vé& nong thon. Céc chinh sich niy nhim tao thém viéc lam méi
phi ndng nghiép, thiic day chuyén dich co ciu lao dong.

Trong linh vuc dich vy, bén canh dua nganh du lich thanh mdt nganh kinh té
mili nhon, chinh sach nganh nhan manh nhiéu hon t&i phat trién nhanh céc loai hinh
dich vu tai chinh, ngan hang, kiém todn, tu van phép luat, dich vu tri tug, tin hoc, dich
vu k¥ thuat, dich vu y té, gido duc va dao tao. Pong thoi, nang ty 18 thi phan vén tai
quéc té bang hang khong, dudng bién, ning cao chat luong dich vy buu chinh - vién
thong, pho cap dich vu dién thoai dén 100% sb x4 trong toan qudc.

Chinh phu di thé hién quyét tim trong thuc hién chinh sdch nganh & ké hoach
5 nam 2001-2005 thoéng qua rat nhiéu coéng cu chinh sich: tiép tuc thuc hién Chuong
trinh dau tu cong cong 1an thir hai (2001-2005), ddy manh ty do héa thuwong mai va
dau tu trong va ngoai nudc (Luit dau tu nudc ngoai va Luat doanh nghiép stra d6i
bat du cé tac dong tr nam 2001 tr¢ di). Cac cong cu khac dugce nhan manh 12 dau
tu chiéu sau, d6i mdi thiét bi, cong nghé cia doanh nghiép, phét trién manh coéng
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nghiép coéng nghé cao, thic ddy chuyén giao cong nghé théng qua dau tu truc tiép
nuéc ngodi... RS rang su yéu kém cia doanh nghiép, cua nganh ciing tu can tré sy
phan bd hiéu qua ngudn lyc. Nhiéu bién phdp hd tro tryc tiép va gidn tiép di duogc
thuc hién, nhung két qua thu dugc con rat khiém ton, nhat 13 doi méi cong nghé cia
doanh nghiép. Trong khi d6, thuc hién chinh sich nganh van chii yéu dya vao ngudn
Iire ctia nha nuée nhd hd tro truc tiép va cic vu dii théng qua céc hang rao bao ho.

Chinh sdch nganh trong ké hoach 5 nim 1an nay c6 nhiéu diém d6i méi so véi
hai ké hoach truéc mic dit vé co ban van dong thoi d4p dung chinh sich bao ho va
chinh séch dinh huéng xuit khau nhu giai doan truée. Nhung c6 thé thdy ro sy thin
trong hon d6i véi chinh sich bao ho, dong thdi diéu chinh chuyén manh sang phat
trién CNCB, cong nghiép san xuat xuit khau, st dung nhiéu lao dong. Giai doan nay
da c6 thay d6i manh vé céch tiép can trong chinh sich nganh tir géc d6 qui mé doanh
nghiép (chd trong DNVVN) va tao viéc 1am phi ndng nghiép nhim giam ty trong lao
dong nong nghiép. Mic du vay, chinh siach nganh van dan trai, chua xay dung duoc
mot vai nganh thuc sy tao budc dot phd, 1a don bay dé phat trién cdc nganh khéc.
Viéc thuc hién chinh sdch nganh dan trai Iam cho viéc di chuyén, phin b6 ngudn luc
(rit ¢4 han), trong d6 c6 lao dong, tré nén khé khan hon néu khong du co ché diéu
tiét mot cach minh bach, r6 rang va hiéu qua.

Cic phén tich dinh lvong sau ddy thuc hién cho ba ky ké hoach 5 nim vdi cic
chinh sdch nganh da néu & trén. Trén thyc té, viéc ddnh gid déng gép ctia nganh va
chuyén dich co cdu cdu nganh nhd di chuyén lao dong vao ting truéng NSLD tong
thé va ctia nganh 1 phirc tap hon rat nhiéu béi 18 tic dong cua di chuyén ngudn luc
khong chi do tdc dong cua chinh sich nganh trong mdi ky ké hoach.

2. Két qua phan tich cho tong thé nén kinh té
2.1. Két qud tong thé

Str dung phuong phdp SSA tong quét va s liéu chinh thic cua TCTK*, phan
nay luong héa déng gép cta nganh va caa chuyén dich co cau téi ting trusng NSLD
téng thé cua Viét Nam giai doan 1991-2006. Két qua phan tich thé hién & Bang 13 va
c6 thé rit ra bon danh gid nhu sau:

Thir nhdt, két qua phan tich khang dinh déng gép tich cuc cua chuyén dich co cu
(Shift effect) toi ting truong NSLD tong thé trong giai doan 1991-2006. Xét theo thoi
gian ba ky ké hoach, ting NSLD ban than cdc nganh (Intra effect) déng gép giam dan
vao toc d6 ting NSLP tong thé, trong khi déng gép ctia chuyén dich co ciu ting 1én.
Nim 2006, xu hudng ndy tré nén cin bang hon va ting NSLD cdc nganh déng gép
nhiéu hon vio ting trudng ning suét.

2 T4t ca phan tich vé& Viét Nam déu sir dung s6 liéu ciia TCTK dugc cong bd tai Nién giam théng ké cdc nam.
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Thir hai, néu trong ky ké hoach 5 nam 1991-1995, ting truéng NSLD ban than cic
nganh déng gdp t6i 73,34% vao ting trudng NSLD tong thé va 1a dong luc cua ting
trudng nang suat, thi véi déng gép 67,05% chuyén dich co cau tré thanh dong luc cia
ting truéng ning suit trong ké hoach 5 nim 2001-2005.

Bang 13: Béc tach déng gop ciia nganh va chuyén dich co cdu vao ting
trwéng NSLD tong thé giai doan 1991-2006 sir dung phwong phap SSA

Giai Toc dd Trong dé dong gop: Téc dd Trong dé, dong gop:
doan tang NSLD Tang Chuyén tang NSLD  Ting truong Chuyén
tong the truong dich co tong the¢  niang suatban  dich co
gDiém niing suit cAu (Phén than nganh cau
phan tram) cuia nganh tram)
Ké hoach 5 nam 1991-1995
1991 3,27 1,75 1,52 100 53,47 46,53
1992 6,16 4,82 1,33 100 78,35 21,65
1993 5,60 4,29 1,32 100 76,51 23,49
1994 6,39 5,01 1,38 100 78,42 21,58
1995 7,13 5,70 1,43 100 79,96 20,04
Tbr\”"g 5,71 431 1,40 100 73,34 26,66
inh
Ké hoach 5 nim 1996-2000 (nadm 2000 khong du s6 liéu)
1996 6,98 5,42 1,56 100 77,69 22,31
1997 5,85 4,32 1,54 100 73,73 26,27
1998 3,54 2,10 1,45 100 59,18 40,82
1999 2,61 1,19 1,42 100 45,42 54,58
?""g 475 3,26 1,49 100 64,01 36,00
inh
Ké hoach 5 nam 2001-2005
2001 4,25 0,50 3,76 100 11,68 88,32
2002 4,52 1,23 3,29 100 27,19 72,81
2003 4,52 1,30 3,22 100 28,76 71,24
2004 5,17 2,42 2,75 100 46,81 53,19
2005 6,04 3,04 3,00 100 50,33 49,67
Tbr\”"g 4,90 1,70 3,20 100 32,95 67,05
inh
2006 6,12 3,26 2,86 100 53,21 46,79

Nguon: Tinh todn cua tdc gia theo phirong phdp SSA, sw dung s6 liéu ciia TCTK. Nam
2006 la so liéu so bo.
Thir ba, d6ng gép cua chuyén dich co cu vao ting truéng NSLD theo ba ky ké hoach
5 nam (xét theo diém phan trim hay ty trong) 1a bang chung cho két qua diéu chinh
chinh sach, trong d6 c6 chinh sich nganh. C4c chinh sich nay da tao ra sy di chuyén
lao dong gitta cdc nganh kinh té. Qud trinh nay khong chi tic dong toi ting trudng
NSLD bén than nganh (Intra effect), ma con déng gép truc tiép vao ting NSLD tong
thé thong qua cdu phan chuyén dich co cdu. Mirc déng gép rat cao cua cau phan
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chuyén dich co cdu vao ting truong NSLD tong thé trong ky ké hoach 5 nim 2001-
2005 chung t6 diy 1a thoi ky diéu chinh manh vé chinh séch nganh so véi hai ké
hoach trudc va cic diéu chinh nay cé hiéu qua. Trén thuc té, chuyén dich co ciu
nganh theo huéng CNH dién ra nhanh hon trong giai doan 2001-2005. Két qua nay
nhin chung phil hop véi cdc nhan xét vé d6i méi ciia chinh sach nganh trong ké hoach
5 nam 2001-2005 da trinh bay ¢ muc 1.3 trén day, trong d6 huéng manh hon vao
CNCB, san xuit xuat khau, phét trién cdc nganh st dung nhiéu lao déng mic di van
tiép tuc bao ho mot sd nganh khéc.

Thur tw, dong gbép trung binh cta tang truong NSLD ban than cic nganh (intra effect)
vao toc d6 ting NSLD tong thé giam di theo ba ky ké hoach 5 nam c6 thé 12 mot dau
hiéu canh bdo cham cai thién vé ning suit ctia ban than cdc nganh. Tuy viy, tir nim
2004 d6ng gbép ciia NSLD nganh di ting dan va d6 1a tin hiéu tot cho nén kinh té.

Theo kinh nghiém qudc té (xem Chwong II), cdc nén kinh té phat trién thuong
6n dinh vé co cau nganh (ndéng nghiép-cong nghiép-dich vu) va & cic nudc nay NSLD
ban than cdc nganh déng gép chinh vao ting truong NSLD tong thé. Viét Nam 13 nén
kinh té chuyén dbi, chua 6n dinh vé co cdu nganh (néu khong néi 1a dang chuyén dich
manh), vi vay, dé cit nghia déng gép thap cta cic nganh vao ting truéng NSLD 1a
khong don gian.

Trong ké hoach 5 ndm 1991-1996, NSLD tong thé ting trung binh 5,71% hang
nam va 73,34% cua muc nay la nho dong gép cua tang truéng NSLD ban than céc
nganh, trong khi déng gép cua su di chuyén lao dong giita cdc nganh chi 1a 26,7%,
mirc thap nhét trong ca ba ky ké hoach. Két qua nay c6 thé ly giai qua qud trinh
chuyén doi kinh té & Viét Nam tir nim 1986 va git hai két qua tir nam 1991. Trong co
ché ké hoach tap trung, céc nhan t san xut bi tréi budc, khdng phat huy tac dung va
déng g6p vao ting trudng ning suat. Trong giai doan nay, thi trudng cdc nhan td san
xudt méi dang hinh thanh, chinh sich nganh chii trong qud muc vao cong nghiép
ning, cong nghiép khai thic tai nguyén nén tao can trd 16n cho di chuyén ngudn luc
gifta cdc nganh. Do d6, ting truéng NSLD tong thé chu yéu 1a do déng gép cua céc
nganh kinh t& do ngudn luc duogc cdi tréi (chir chua di chuyén manh). C6 thé két luin
1a giai doan 1991-1995 (kéo dai dén 1997, trudc khung hoang tai chinh Chau 4) 1a
thoi ky bung phat vé NSLD cua cdc nganh.

Ké hoach 5 ndm 1996-2000 va Ké hoach 2001-2006 dd c6 sy diéu chinh chinh

sdch n6i chung va chinh sich nganh noéi riéng, nhung manh mé hon tor nam 2001.
NSLD céc nganh tang cham trong giai doan 1996-1999 (4,75% hang nam) chira dung
nhiéu nd1 ham kinh té. B6 ¢6 thé 1a do cdc nguén luc duoc cdi tréi trong giai doan
truéc da phat huy hét tic dung, trong khi cc yéu té can thiét dé tiép stc dé duy tri
tbe do tang NSLD cao nhu giai doan trudc chua hinh thanh hodc khong du, vi du von,
cong nghé, trinh d§ chuyén mon cua lao dong. Bén canh d6, cudc khing hoang tai
chinh Chdu A ciing tic dong khong tdt t6i san lwong ctia mot sé nganh va anh hudng
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dén NSLD tong thé. Chinh phii dd can thiép truc tiép bang nhiéu bién phép, nhu chinh
sdch kich ciu thong qua kénh vdn dau tu. Tuy vay, két qua béc tich déng gép cua
nganh cho thiy duong nhu chinh sich kich cau khong tao dong lyc cho ting NSLD
cua cac nganh.

Trong ké hoach 5 nam 2001-2005, diéu chinh chinh sich nganh manh mé hon,
vira huéng vao ting NSLD ctia doanh nghiép, ctia nganh (vi du, chi trong yéu té cong
nghé, chat luong lao dong), vira tao linh hoat cho di chuyén lao dong théng qua
khuyén khich CNCB, san xuét xuat khau va sir dung nhiéu lao dong. Céc chinh sich
nay nhin chung c6 tic dong tét téi NSLD cta nganh va chuyén dich co cu, thé hién
qua két qua phén tich & Bang 13.

2.2. Két qud phan tdch theo tdac déng chuyén dich co cdu "tinh va déng"’

DPéng gép cua chuyén dich co ciu & Bang 13 1a tic dong thuin cua sy di
chuyén lao dong giita cdc nganh. Pé tim hiéu sau hon su van dong cua phan bo lao
dong “di va dén dau” cling nhu tic dong cua su di chuyén dé dén ting trudng NSLD
tong thé, Bang 14 béc tich tiép tic dong chuyén dich co cdu thanh hai cau phan, gdm
tdc dong "tinh" va tdc dong "dong". Trong khi tic dong “tinh” duoc tao ra do sy di
chuyén lao dong tir nganh c6 muc NSLD thap hon sang nganh c6 mic NSLD cao
hon, thi tic dong “dong” tao ra béi su di chuyén lao dong tir nganh cé toc do ting
NSLPD thap hon sang nganh c6 tc do ting NSLD cao hon. Néi cich khéc, tic dong
"dong" duoc tao ra khi mdt nganh vura ting nhanh dugc NSLD, vura tang duoc ty
trong lao dong trong nganh. Két qua udc lugng mang dau duong tic 1a chuyén dich
co cdu déng gbp lam ting tdc d6 ting NSLD tong thé. Nguoc lai, két qua c6 ddu Am
s& 1am giam téc d6 ting NSLD tong thé. Theo kinh nghiém quéc té (Chuong II), tic
dong "dong" thuong chi gip & rat it nganh. D6 1a do, chi c6 rat it nganh vira ting
NSLD, vira ting ty trong lao dong trong nganh dé trd thanh nganh "ning dong". Két
qua phan tich cho téng thé nén kinh té thé hién ¢ Bang 14, qua d6 c6 thé rit ra bon
nhan xét sau day.

Thir nhdt, xét tong thé nén kinh té thi chi cAu phan "tinh" c6 déng gbp vao ting trudng
NSLD trong ca ba ky ké hoach 5 nim. Cau phan "dong" mang ddu 4m, tirc 12 1am
giam déng gép cta chuyén dich co cdu vao ting trudng ning suit, nhung muc giam 1a
rat nho, khong dang ké. Két qua phan tich ching té déng gép cia chuyén dich co ciu
vao tang truéng NSLD phan 16n 1a do tdc dong cua di chuyén lao dong tir cdc nganh
c6 ning suat thap sang cic nganh c6 ning suit cao hon.

Thir hai, ciu phan dong mang dau Am khéng c6 nghia 1a khong c6 nganh "ning dong",
ma c6, nhung rét it dan dén déng gbp thuan 13 4m. Trén thuc té mot nganh c6 NSLD
tang nhanh (vi du nganh khai thdc) khéng han 12 nganh ting s6 lao dong vé twong dbi
(mic du vé tuyét doi c6 thé ting). Chinh diéu d6 tao ra hiéu (mg "nguoc”, tic dong
tiéu cuc, 1am giam ting truéng NSLD téng thé. Do vdy, chinh sdch nganh néu hudng
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va0 uu tién cdc nganh nay s& 1am triét tidu tac dong tich cuc cua chuyén dich co céu
va bat 1¢1 cho tang truéng NSLD tong the.

Mot trudng hop ciing gay ra tic dong "dong" bét loi cho ting truong NSLD 1a
lao dong trong cdc nganh c6 NSLD ting nhanh di chuyén sang nganh khic. Trudng
hop nay thuong xay ra do cic ci séc dén dot ngdt tir bén trong hodc bén ngoai nganh.
Dé duy tri NSLD trong trudng hop dé cdc doanh nghiép c6 thé phan tng bang cich
giam s6 lao dong. Nhung ciing ¢6 doanh nghiép khong giam lao dong ma chip nhin
giam NSLD. O Viét Nam, truong hop ndy c6 18 hay gip ¢ cdic DNNN va cdc doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai do viéc chim dit hop dong lao dong khong dé dang.

Bang 14: Pong gop ciia chuyén dich co ciu vao ting trwéng NSLD tong thé
giai doan 1991-2006: Phan tach theo tac dgng “tinh” va “dong”

Nam  Toc dd ting
NSLD qt(“o)ng Pong gop cia Pong gép ciia chuyén dich co cAu:
the tang truwomg
(Piém phan ning suit Doéng
tram) ban thin  gép thuin Trong do:
nganh Téc dong Téc dong
“tinh”’ “d(f)ng”

K¢ hoach 5 nim 1991-1995

1991 3,27 1,75 1,52 1,59 -0,06
1992 6,16 4,82 1,33 1,39 -0,06
1993 5,60 4,29 1,32 1,36 -0,05
1994 6,39 5,01 1,38 1,44 -0,06
1995 7,13 5,70 1,43 1,45 -0,02
K¢ hoach 5 nim 1996-1999 (nim 2000 khong di s6 liéu)

1996 6,98 5,42 1,56 1,58 -0,02
1997 5,85 4,32 1,54 1,58 -0,04
1998 3,54 2,10 1,45 1,54 -0,09
1999 2,61 1,19 1,42 1,56 -0,14
Ké hoach 5 nim 2001-2005

2001 4,25 0,50 3,76 3,92 -0,16
2002 4,52 1,23 3,29 3,43 -0,14
2003 4,52 1,30 3,22 3,22 -0,002
2004 5,17 2,42 2,75 2,77 -0,02
2005 6,04 3,04 3,00 3,07 -0,07
2006 6,12 3,26 2,86 2,97 -0,10

Nguon: Tinh todn cua tdc gia theo phirong phdp SSA, sw dung 56 liéu ciia TCTK. Nam

2006 la so liéu so bo.

Thit ba, ciu phan "dong" 1am giam nhip ting NSLD tong thé tir 0,14 dén 0,16 diém

phan trim - mirc giam cao hon so vdi cdc ndm con lai- trong ba nim 1999, 2001 va

2002 chimg to di c6 phan tng hodc diéu chinh manh vé co cau cia mot sd nganh,

doanh nghiép ma trudc d6 duoc coi 1a phdt trién "ning dong" nhung thiéu bén viing.
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Cic nganh nay rat ¢6 thé roi vao nganh duoc bao ho nhung loi ich giam di do diéu
chinh chinh s4ch nganh & ké hoach 5 nim 2001-2005 va cédc doanh nghiép lap rdp, gia
cong, phu thudc vao nguyén liéu, phu kién nhap khdu. Mot s6 nganh san xudt xuét
khau phu thudc vao mot thi trudng xuét khau ciing dé bj ton thuong khi gip cdc ci
sdc tir bén ngoai (vi du rao can ky thuat ddi v6i xuat khau thiy san, dét may).

Tir nam 2003 trd di van chwa quan sdt thdy su bién doi ndo vé tic dong "dong"
va d6 12 mot van dé rit dang quan tAm boi 1& Viét Nam van 1a nén kinh té chuyén d6i
va dang phit trién theo huéng CNH?. Viéc tao ra duoc cdc doanh nghiép, nganh ning
dong c6 toc do ting NSLD cao, tuyén dung duoc nhiéu lao dong 1a can thiét. Dé biét
rd hon nganh nao c¢6 duoc céc dic diém nay ¢ Viét Nam trong giai doan 1991-2006
ddi hoi phai béc tich céc ciu phan déng gép vao ting truong NSLD cua timg nganh
va diéu nay duoc 1am rd ¢ phan tiép theo ctia Dé .

3. Két qua phan tich cho tirng nganh

Céc phan tich dinh luong boc tach ting trudng NSLD cua ting nganh trong
phan nay sir dung phuong phip SSA chuan & cdng thirc (4) va van dung cho nganh
(n=1). Dé so sanh thay dbi vé déng gép ctia cdc cAu phan néu trén vao tdc do ting
NSLD tirng nganh theo cdc mdc thoi gian, Bang 15 trinh bay két qua cho 19 nganh
kinh té cia nim 1991 va 1995 (ndm dau va cudi cia ké hoach 5 nam 1991-1995).
Bang 16 1a két qua béc tach cho 9 nganh kinh té cho nim 2001 va 2005 (nim dau va
cubi ké hoach 5 nam 2001-2005). So véi Bang 15, Bang 16 chi con 9 nganh, trong d6
nganh ndng-1am nghiép, thuy san khong thay doi va hai nganh cong nghiép va dich vu
da duoc gop lai, chi phan tich cho mdt s6 phan nganh quan trong, c6 déng gép 1on
vao tang truong NSLD tong thé.

3.1. Nganh nong- lam- thuy sdn

Nong-lam nghiép

Mot két qua bat ngd 1a déng gép cao cia nganh ndéng-1am nghiép vao nhip ting
NSLD ndi bd cic nganh trong cdc nam 1995, 2001 va 2005. Néu khéng st dung
phuong phap SSA thi thoat nhin c¢6 thé nhan dinh ring nong nghiép 1am giam toc do
tang truong NSLD tong thé 1a do van dé nang suat ctia nganh. Song két qua phan tich
dinh luong d ching to d6 1a do tic dong ctia chuyén dich co cau.

No6ng-1am nghiép 1a nganh chiu tic dong 16n ctia qud trinh chuyén dich co ciu,
trong d6 lao dong di khoi nganh di giy ra tic dong "tinh" mang diu am, tic 13 1am
giam déng gép clia nganh vao nhip ting NSLD tong thé ciing nhu vao cau phan "tinh"

» Khi nén kinh té phit trién t6i mot mirc cao nhét dinh, cic nganh c6 mirc NSLD cao thuong ¢6 toc do ting
NSLD thip. Tuy viy, didu nay khong hin ding vdi cac nude dang phat trién ¢6 khu vuc nong nghiép chiém ty
trong cao nhu Viét Nam. O céc nuée nay, nhiéu nganh, doanh nghiép méi hinh thanh c6 mirc NSLD cao va tdc
d6 tang ning sudt ciing cao.
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n6i chung ¢ cic nam. So voi hai nim 1991 va 1995, tic dong cua chuyén dich co cu
do lao dong di khoi nganh 16n hon nhiéu trong nam 2001 va 2005.

Nim 1991 cau phan "dong" cta chuyén dich co cAu mang ddu dwong 1a két qua
ctia dong thoi giam NSLD nganh va giam ty trong lao dong trong nganh. D6 c6 thé 1a
do sb lao dong nong-1am nghiép van ting 1én (du ty trong giam) trong khi dau tu cho
nganh khong ting dan dén giam NSLD. Pay 1a trudng hop danh dbi gilta tao thém
viéc 1am méi va bét budc phai giam NSLD. Nam 2001 va 2005, nganh ndng-1am
nghiép da c6 thay d6i vé chat, cu thé 1a nganh nay di cai thién ddng ké NSLD cila
nganh. CAu phan "tinh" mang dau 4m ching to nganh ndy tiép tuc giam ty trong lao
dong trong nganh. Két qua nay phit hop vdi chinh sich nganh trong ké hoach 5 nim
2001-2003, trong d6 chi trong hon dén phat trién nganh tao viéc 1am phi ndng nghiép
va ddy manh dau tu cho nong nghiép.

Nganh thuy san

Thily san ciing 12 nganh chiu anh huéng manh cia chuyén dich co ciu qua céc
ky ké hoach 5 nam. Trai v6i ndng-1am nghiép, nganh thily san déng gép cao vao nhip
tang NSLD tong thé chi yéu nho déng gbp tich cuc ctia chuyén dich co cdu. Trong ké
hoach 5 nim 1991-1995, NSLD ciia nganh ting cham di da anh huong khong tot t6i
téc do taing NSLD tong thé mic dit anh huong nay chi 1a nhé. Nhung ciing trong thoi
gian tir 1991-1995, nganh nay di ting nhanh ty trong lao dong va két qua cua su di
chuyén lao dong 1a déng gép cao cia tic dong chuyén dich co ciu “tinh” vao ting
truong NSLD tong thé. Thuc chat dd c6 su ddnh ddi gitra viéc 1am va NSLD trong
giai doan nay. Céc diéu chinh chinh sich dbi v&i nganh thiy san trong ké hoach 5
nam 2001-2005, nhu diy manh nudi trong thily san, xuat khau thiy san va phét trién
cong nghiép ché bién di c6 tac dong tét ti NSLD va chuyén dich co cau nganh nay.
Cu thé 1a tir ndm 2001 nganh thay san vira ting nhanh NSLD, vira ting duogc ty trong
lao dong trong nganh dé tré thanh mot nganh kinh té "ning dong". Mic du vay, déng
g6p clia cAu phan "tinh" va "dong" trong nim 2005 déu thip hon murc ctia ndm 2001,
ching to tinh 6n dinh ctia nganh chua cao.

3.2. Nganh cong nghiép-xdy dung
Nganh cong nghiép

Theo két qua phan tich & Bang 15 va 16, nganh cong nghiép (bao gdm cong
nghiép khai thac, CNCB, san xut dién, khi 6t va nudc) giit vai trd chi phdi nhip ting
NSLD cua ndi bd cic nganh néi riéng va nhip ting NSLD tong thé néi chung. Két qua
nay nhin chung phtt hop véi muc tiéu phat trién nganh va chuyén dich co ciu nganh
ciia Viét Nam theo huéng CNH. Tuy nhién két qua béc tich NSLP nganh cong
nghiép di cung cip mot sé thong tin, qua d6 c6 thé rit ra mot sd nhan xét vé tic dong
ctia chinh sich nganh trong ky ké hoach dau (1991-1995) va ky ké hoach cudi (2001-
2005) cua giai doan phan tich nhu sau:
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Thir nhdt, xét & tong thé nén kinh té, bén nganh déng gép 16n nhat vao nhip ting
NSLD tong thé 1a CNCB, cong nghiép khai thdc, xiy dung va thuong nghiép. Tuy
nhién, déng gép ciia nganh coéng nghiép vao tang truéng NSLD ludn giir vi tri sé mot
trong cdc ky ké hoach. So v4i ké hoach 5 nam 1991-1995, muc déng gép cua cong
nghiép trong ké hoach 5 nam 2001-2005 cao hon va trung binh dat trén 40% hang
nam. C6 thé néi cong nghiép 1a nganh chi phéi nhip ting NSLD cta nén kinh té.

Thit hai, trong nam 1991, céng nghiép khai thic déng gép 16n nhit vao nhip ting
NSLD ndi bd cdc nganh (29,94%) va NSLD tong thé (24,5%), nhung déng gép nay
hoan toan la nho tang NSLD cua nganh. Pay la nganh c6 NSLD tang nhanh, nhung ty
trong lao dong giam di va hé qua cua su chuyén dich co ciu (ca tinh va dong) 1a lam
giam déng gép vao nhip ting NSLD tong thé.

Tir ndm 1992, déng gbp cia cong nghiép khai thac vao nhip ting NSLD tong
thé giam lién tuc va nim 1995 muc déng gép chi con 7,9%. O cic niam tiép theo cua
hai ky ké hoach 5 nim con lai, déng gép ctia NSLD nganh vao nhip ting NSLD ciing
chi dat dudi 10%. Két qua nay phan dnh khd trung thyc chinh sdch ting truéng ning
suat dua vao khai thdc tai nguyén cua Viét Nam. Su tap trung nguén luc (von, cong
nghé) cho nganh nay di dat dwoc muyc tiéu ting NSLD trong ngin va trung han,
nhung mat trdi cua né la khong tao thém nhiéu viéc lam. Su phat trién cua nganh cé
tdc dong toi di chuyén ngudn lyc, gép phan chuyén dich co cdu nganh, nhung tic
d6ng thuan cua chuyén dich co ciu 1a khong tot cho tong thé nén kinh té (thé hién qua
déng gép 4m cua chuyén dich co ciu). Pay cling 12 mot sy danh doi gitta NSLD va
giai quyét viéc 1am, nhung nguoc voi trudng hop ciia nganh néng —1am nghiép. Vai
trd chi phdi toc d6 ting NSLD cua cong nghiép khai thic da giam rd rét trong ké
hoach 5 nam 2001-2005 va thay thé vi tri nay 1a CNCB. Su d6i ngdi vi nay 1a két qua
ctia diéu chinh chinh sdch nganh trong ké hoach 5 nim 1an nay, ddn dén thay doi co
cAu ndi bd nganh cong nghiép theo hudng tich cyc tir ndm 2001 trd di.

Thir ba, su cai thién nhanh vé ting truéng NSLD nganh coéng nghiép trong ké hoach 5
nam 2001-2005 so vé&i ké hoach 5 nim 1991-1995 c6 déng gép to 16n ciia nganh
CNCB ma mét yéu td quan trong chinh 12 sy diéu chinh chinh sich nganh hudng
manh hon vao CNCB, san xuét xudt khau va cong nghiép st dung nhiéu lao dong.
Nim 1991, déng gép cia CNCB vao nhip ting NSLD tong thé chi 1a 13,32%, xép vi
tri thr ba sau cong nghié¢p khai thac va thuong nghi¢p, thi ndm 1995 da vuon 1€n ding
dau mirc déng gop 23,08% trong nam 1995, 38,03% nam 2001 va 37,65% nam 2005.

Thir tir, CNCB ciing 12 nganh duy nhat huéng loi "day du" tir qua trinh chuyén dich co
cAu nho di chuyén lao dong. DAy 1a nganh duy nhat va lién tuc vira ting nhanh NSLD,
vira tang dugc ty trong lao dong trong nganh va tré thanh nganh kinh té “ning dong”,
nhat 12 tir ndm 2001. Két qua phan tich cho thiy tic dong cua di chuyén lao dong
trong ké hoach 5 nam 1991-1995 khong ddng ké, nén phan 16n déng gép cia CNCB
vao nhip ting NSLD tong thé 12 nho vao truong NSLD cua ban thin nganh. Nhung
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sang ké hoach 5 nam 2001-2005, phan 16n déng gép 12 nhd vao cau phan chuyén dich
co ciu, chu yéu 1a cdu phan “tinh”. Piéu ndy chung to cic diéu chinh chinh sich
nganh c6 tic dong manh hon tir nim 2001, dan dén di chuyén lao dong dén tir cic
nganh c6 NSLD thip hon. N6i cdch khéc, tir ndm 2001 trd di cdc doanh nghiép nganh
ché bién c6 xu hudng st dung nhiéu lao dong hon so voi giai doan trudc d6. Péng
g6p ting 1én cua tic dong "dong" trong nim 2005 12 tin hiéu cho biét c6 sy bién dbi
vé chit ctiia nganh CNCB, tirc 12 cdc doanh nghiép trong nganh khong chi mé rong qui
mo (tang ty trong lao dong) ma con ting dugc NSLD.

Nganh xdy dung: Ngoai trr hai nam 1998 va 1999, tor ndm 1992 tré di nganh
xay dung ludn 12 mot trong bon nganh déng gép cao nhit vio ting trudng ning sut
trong giai doan 1991-2005. Pay ciing 13 nganh duoc huong lgi tir qud trinh chuyén
dich co cdu va la nganh nang dong trong cic nam 1991, 1995 va 2005. Nam 2001,
nganh xay dung da trai qua mot ndm sut giam manh vé NSLD. Mic du vy, nho tic
dong "tinh" ctia chuyén dich co cdu ma nganh van déng gép duoc 17,73% vao nhip
ting NSLD tdng thé. Viéc cai thién NSLD cua nganh trong nim 20035 ching to céc
diéu chinh co ciu, qua d6 anh hudng dén ning suat ctia nganh, & ké hoach 5 nim
2001-2005 12 hop 1y va c6 loi cho ting trudng NSLD tong thé.

3.3. Nganh dich vu

Khu vyc dich vu déng gép 16n thir hai vao ting truéng NSLD tong thé trong
giai doan 1991-2005, song cho t&i naim 2003 gan 50% mirc déng gép d6 1a cua riéng
nganh thuong nghiép. Péng gép ciia hau hét cic nganh con lai vao nhip ting NSLD
gﬁn nhu khong ddi hodc tham chi giam dan, dic biét 1a cic nganh dich vu quan trong
nhu tai chinh, thong tin li€n lac va hoat dong KHCN.

Nhin chung, khu vuc dich vu it chiu d&nh hudng hon (tich cuc hodc tiéu cuc) tir
qud trinh chuyén dich co cu so véi hai nganh con lai. Cho dén nam 2003, ting trudng
NSLD cia nhiéu phan nganh dich vu 12 nho ting NSLD ndi bd ciia nganh d6, trong
khi tdc dong cua chuyén dich co céu chi rat nhé. Pa cé mot sd dich vu vira thu hiit lao
dong, vira tang NSLD nganh. D6 1a cac loai dich vy ¢6 kha nang phan ing nhanh
trude su mé rong qui mod ciia nén kinh t& nham dép ng phia cau nhu vén tai, thong
tin lién lac, khach san nha hang va van héa thé thao. Ba nganh dich vu duoc hudng loi
nhiéu nhét tir tdc dong "tinh" cua chuyén dich co cdu 1a thuong nghiép, kinh doanh tai
san va vin héa thé thao. Nho tic dong ctia chuyén dich co cdu ma cdc nganh nay van
c6 déng gép cao vao ting truong NSLP tong thé mic di NSLP ciia nganh bi giam
siit. Trong ké hoach 5 nam 1991-1995, nganh tai chinh, tin dung ciing trai qua diéu
chinh co céu, nhung chu yéu 1a giam ty trong lao dong. Vi vay, déng gép ciia nganh
nay vao nhip ting NSLD tng thé hoan toan dén tir ting NSLD ctia ban thin nganh.

So véi ndam 2001, hau hét cic nganh dich vu di cai thién dang ké NSLD trong
niam 2005. D6 1a két qua cua su diéu chinh chinh sdch nganh, trong d6 chi trong hon
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Bang 15: Péng gop ciia cac nganh vio ting trwéng NSLD nim 1991 va 1995: Boc tach theo ting truéng ning suit

nodi by nganh va tac dong cua chuyéen dich co cau

Don vi: Diém phan tram

Cac nganh kinh té Niam 1991 Nim 1995
Toc do Pong bong gop  Dong gop Tocdd Ponggop Dong gop  Dong gop
tang gop cua chuyén chuyén tang cda ting chuyén chuyén
NSLDb tang dich cocau  dich co NSLDb NSLDb dichco  dich co cau
chung NSLb “tinh” cau chung nganh cau “dong”
nganh “dong” “tinh”
No6ng 1am nghiép -9,52 -4,72 -4,83 0,026 7,35 10,02 -2,60 -0,075
Thity san 6,87 -0,58 7,50 -0,046 2,25 -0,56 2,85 -0,042
CN khai thac 24,50 29,94 -4,25 -1,193 7,88 11,21 -2,88 -0,451
CN ché bién 13,32 12,97 0,34 0,010 23,08 21,18 1,72 0,174
San xuét dién, khi d6t va nuéce -3,31 -2,50 -0,85 0,044 3,56 4,01 -0,38 -0,068
Xay dung 5,02 1,31 3,69 0,026 10,39 9,16 1,13 0,102
Thuong nghiép, sira chita ... 19,15 -6,38 25,84 -0,303 21,00 9,65 10,91 0,444
Khach san, nha hang 7,49 4,66 2,70 0,129 3,67 2,12 1,49 0,066
Van tai kho bai, TTLL 6,55 4,08 2,39 0,076 4,12 3,07 0,99 0,054
Tai chinh, tin dung 7,04 7,53 -0,41 -0,073 3,17 3,90 -0,64 -0,091
Hoat dong KHCN 0,47 1,35 -0,83 -0,058 0,47 0,88 -0,37 -0,037
Kinh doanh tai san va tu vn 10,44 -4,03 14,89 -0,420 3,08 -3,67 7,11 -0,364
QLNN va ANQP, dam bao XH 4,41 6,01 -1,52 -0,079 3,33 373 -0,37 -0,027
Gido duc va dao tao 2,50 2,58 -0,07 -0,002 2,50 2,7 0,03 0,001
Y té va ctru tro xa hoi 1,91 1,84 0,07 0,002 1,46 1,65 -0,17 -0,013
Vin héa thé thao 0,51 0,08 0,43 0,002 0,63 0,57 0,06 0,005
Hoat dong Pang, doan thé, hiép hoi 0,12 0,04 0,08 0,001 0,07 0,02 0,05 0,001
Lam thué cdng viéc gia dinh tu 1,26 1,27 -0,01 -0,007 0,12 0,08 0,04 0,001
Hoat ddng cd nhan, cong dong, to
chirc qudc té 1,26 -1,98 3,37 -0,120 1,87 0,48 1,37 0,023
Tong thé 100 53,47 48,52 -1,98 100 79,96 20,33 -0,30

Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gid theo phwong phdp SSA. Sé liéu lay tir Nién gidm thong ké 1995-2006. TCTK.

Ghi chi: GDP gid so sanh nim 1994 va sd liéu lao dong c6 viéc 1am trong nén kinh té tai thoi diém 1/7 hang nim.
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Bang 16: Péng gop ciia cac nganh vio ting trwéng NSLD nim 2001 va 2005: Boc tach theo ting truéng ning suit

ndi bo nganh va tac dong cia chuyen dich co cau

Don vi: Diém phan tram

Cic nganh kinh té Nim 2001 Nim 2005
Tocd) Dénggép Déng g(’)p Poéng g(’)p Tocdd  DPéng gop Poéng g(’)p Poéng g(’)p
tang cia ting chuyén chuyén tang cia ting chuyén chuyén
NSLDb NSLDb dich cocau dichcocau NSLD NSLDb dich co cau dich co cau
chung nganh “tinh” “dong” chung nganh “tinh” “dong”
Nong 1am nghiép 2.3 12,00 -14,28 -0,350 2,35 11,30 -8,62 -0,330
Thuy san 5,3 1,05 3,90 0,072 3,45 2,04 1,35 0,065
Cong nghiép 46,0 1,27 44,75 0,087 41,73 10,27 30,84 0,622
Trong dé, CN ché bién 38,03 4,01 33,71 0,305 37,65 15,19 21,55 0,906
Xay dung 17,73 -16,26 37,42 -3,429 11,93 9,44 2,34 0,156
Thuong nghiép, sua chita
16,79 10,20 6,42 0,171 16,02 12,65 3,22 0,151
Khéch san, nha hang 3,10 3,42 -0,30 -0,013 7,59 7,98 -0,33 -0,050
Van tai kho bai, TTLL 3,69 5,67 -1,86 -0,115 4,58 9,42 -4,21 -0,622
Dich vu khac 10,19 -5,67 16,07 -0,217 12,34 -12,76 26,29 -1,197
Téng 100 11,68 92,11 -3,80 100 50,33 50,87 -1,20

Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gid theo phwong phdp SSA. Sé liéu ldy tir Nién gidm thong ké 1995-2006. TCTK.

Ghi chii: GDP gid so sinh nam 1994 va s liéu lao dong c6 viéc 1am trong nén kinh té tai thoi diém 1/7 hang nam.
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t6i phat trién mot s6 nganh dich vu trong ké hoach 5 nim 2001-2005. Chuyén dich co
ciu dién ra khong manh mé& nhu hai linh vuc con lai va duy nhét thuong nghiép 1a
nganh phat trién ning dong, tirc 12 vira ting NSLP, vira ting ty trong lao dong trong
nganh. Xu hudng nay nhin chung phit hop véi qud trinh ting trudng va chuyén dich
co ciu & Viét Nam. Céc linh vuc dich vu khdc phat trién thiéu 6n dinh va van chua
budc vao giai doan phdt trién ning dong. Dy 12 mot van dé rit ding quan tim d6i
v6i tang truong NSLD va chuyén dich co ciu trong giai doan toi.

III. Két ludn chwong III

C6 thé rit ra nhin xét chung nhét 13 trong nhip ting NSLD tong thé cua nén
kinh té & giai doan 1991-2006 c6 phan déng gép quan trong cia chuyén dich co cau.
Trong ké hoach 5 nam 1991-1995, chuyén dich co céu déng gép 26,66% vao nhip
taing NSLD tong thé, thi mirc déng gép dat 36% trong ké hoach 5 nim 1996-2000
(1999) va 67,05% trong ké hoach 5 nim 2001-2005. Péng gép cia ting NSLD ban
than cdc nganh vao nhip ting NSLD tong thé giam di theo ba ky ké hoach. Két qua
nay 12 bang chimg cta qud trinh chuyén dich co ciu nganh dién ra manh mé& hon vao
cdc ké hoach sau, nhat 1a tir naim 2001 va d6 1a tdc dong cua diéu chinh chinh séch,
trong d6 c6 chinh séch nganh. Mic du di c6 sy ddnh ddi gitta NSLD va giai quyét
viéc lam v&i hai vi du trdi nguge nhau la nganh ndng-1am nghiép va cong nghiép khai
thdc tai nguyén. Py 1a sy ddnh d6i khong mong mudn, nhung van c6 thé xay ra.
Song nhin chung, cdc diéu chinh ¢ ké hoach 5 nim sau nay dong b hon va tic dong
t6t dén ca NSLD va chuyén dich co ciu.

Téc dong cta chuyén dich co cau trong giai doan 1991-2006 chu yéu dén tir
tdc dong "tinh", tc 12 nho di chuyén lao dong tir nganh c6 mic NSLD thap hon sang
nganh ¢6 mic NSLD cao hon. Qud trinh nay phan dnh giai doan dau cta chuyén dich
co cAu va cling thuong thiy & cdc nén kinh té khéc trong thoi ky dau CNH. O Viét
Nam, trong giai doan nay nganh CNCB di bat du phat trién va déng vai tro 1 khu
vuc "hién dai", c6 ning sudt cao hon va hap thu nhiéu lao dong. Pdng thoi nganh
cong nghiép khai thic giam dan vai trd chi phdi ning suét tong thé va ning suit
nganh cong nghiép.

Mic di ¢ tong thé nén kinh té, tic dong "dong" ctia chuyén dich co cau 1a bat
loi cho ting truong NSLD, nhung nho phuong phdp SSA cho thiy nhiéu nganh dugc
huong loi tir cu phan "dong" va d6 ciing 1a cdc nganh phat trién ning dong. Trong sd
cdc nganh d6, din dau 12 CNCB. Nganh CNCB d4 trai qua mot giai doan diéu chinh
manh vé co cdu va duoc huong loi tir qué trinh ndy, nhét 1a tr nim 2001. CNCB 1a
nganh dan dau, chi phdi tbc do ting NSLD tong thé. Két qua nay ciling tuwong tu nhu &
cdc nude NICs va nhiéu nuéc ASEAN. Mot sé nganh dich vu phét trién ning dong
cling bat ¢au xuat hién, nhung chua thé hién tic dong "chi phdi" ning suat.
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CHUONG IV:

MOT SO KIEN NGHI THUC DAY CHUYEN DICH CO CAU NGANH
THEO HUONG CONG NGHIEP HOA

I. Mt s6 thach thirc ddi v6i chuyén dich co cau nganh

Nghién ctru nay phan tich, ddnh gid déng gép cia céc nganh va chuyén dich
co cau nganh t6i tang truong NSLD tir phia cung, xuat phat tir muc tiéu phat trién cia
Viét Nam dén nam 2020 tr& thanh nudc cong nghiép. Dudi day s& dé cap mot sd van
dé c6 anh huong truc tiép dén phat trién nganh va chuyén dich co ciu nganh trong
giai doan vira qua cling nhu trong giai doan tdéi.

1. Chinh sach phat trién cac nganh giai doan 2006-2010

K¢é hoach phat trién kinh t& xa hoi 5 nam 2006-2010 dé ra myc tiéu phat trién
cdc nganh va chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH. Bé dat muc tiéu nay, Ké
hoach thé hién rat & nhiém vu dat ra dbi véi phat trién nganh 13 ting hiéu qua san
xudt, ting chat luong va kha ning canh tranh cia san phim. Chinh sdch phét trién
nganh da c¢6 mot sd diéu chinh nhat dinh. Bén canh chii trong pht trién cdc nganh
cong nghiép str dung nhiéu lao dong, thi viéc phét trién c6é chon loc mot sd nganh
cong nghiép c6 tiém ning, c6 ham luong céng nghé cao va ning cao ty trong hang
cong nghiép xuat khau néi chung, ting ty trong hang cong nghiép xuat khiu di qua
ché bién néi riéng cling 1a mdt ndi dung quan trong cua chinh sich. Khu vuc dich vu
dugc chu trong hon vé1 muyc tiéu tao ra sy phat trién vuot bac cua khu vuc nay.

Muc tiéu phat trién cac nganh giai doan 2006-2010

Chi tiéu ting truéng va chuyén dich co cAu nganh

Tbc do ting truong nganh ndéng nghiép tir 3-3,2%; cong nghiép va xay dung ting 9,5-10,2%;
dich vy tang 7,7-8,2%.

Vé co céu nganh kinh té chi tiéu dit ra cho nim 2010 nhu sau: nganh ndng nghiép chiém ty
trong tir 15-16%; cong nghi¢p va xay dung tir 43-44% va dich vu tir 40-41%.

Neanh ndng nghiép

Tao su chuyén bién vé chat trong san Xudt nong nghi¢p. Xay dung mot nén ndng nghiép
hang hoa sach, da dang, phat trlen nhanh, ben vitng ¢6 nang sut, chat lugng va kha ning
canh tranh cao. Chuyén dich co céu kinh té néng nghiép theo huéng CNH, hién dai héa,
nang cao trinh d¢ nghién ctru, tang hiéu qua va nang cao trinh d céng ngh¢ thong qua tmg
dung tién bd khoa hoc va cong ngh¢ vao san xudt, bao quan va ché bién. Myc tiéu dinh
lwong dbi v6i nganh néng nghiép 1a tbe d6 gia ting gid trj ting thém khoang 3,0-3,2% hang
nam va tdc do tang gia tri san xuat khoang 4,5% hang nam. Pong thoi, toc do phat trién cong
nghiép va dich vu ¢ nong thon khong thap hon muc binh quan cta ca nude.

Nganh cbng nghiép

Nang cao chit lugng san pham, hiéu qua san xuit cong nghiép, ting kha ning canh tranh cta
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nganh cong nghiép dé gm vimng va mo rong thi phan trong nuéc va ngoai nudc. Pam bao
can dbi cung cau ciia nén kinh té vé nhing san pham chu yéu nhu dién, than, thép xay dung,
xang dau, xi mang, phin bén trén co sé ddy manh san xut trong nudc. Chuyén dich co céu
cong nghiép theo hudng ting ty trong ciia cong nghiép ché bién. Nhip ting gid tri gia ting
cong nghiép khoang 9,5-10,2%, trong d6 cong nghiép khai thic ting 11%, cong nghiép ché
bién tang 16,1% va cong nghiép dién, ga, nudc ting 5,1% hang nam.

Ké hoach 5 nam cling dua ra cac nhiém vu trong tam 601 v6i phat trién cong nghi¢p. b6 la
phat trién c6 chon loc mot s6 nganh cong nghiép c6 tiém nang, cic san pham c6 ham luong
cong ngh¢ cao, cong nghiép san xuét tu liéu san xuét quan trong va cong nghiép qudc phong,
chu trong phat trién cdc nganh cong nghiép thu hiit nhiéu lao dong, thic day phat. trién ha
tang kinh te cho qud trinh CNH, HPH. Chd trong ning cao chat luong cdc san pham cong
nghiép xuat khiu, ning cao ty trong gid tri ndi dia trong san pham cong nghiép. Pay manh
xudt khau san pham cong nghiép, tang san pham xuit khdu di qua ché bién, san pham co
ham lugng cong nghé cao. Phén dau dén nam 2010 nang ty trong hang cong nghiép Xudt
khau chiém 76% tong kim ngach xuét khau, dua ty trong hang cong nghiép xuét khau di qua
ché bién 1&n 65-70%.

K¢é hoach di d& ra nhiém vu cu the cho 14 nganh cong nghiép?®, trong d6 phin 16n 12 cong
nghiép khai khoang, dién va san xudt tu liéu san xuat.

Nganh dich vu

Tao budc phat trién vuot bac ctia khu vuc dich vy, uu tién phat trién cdc nganh dich vu cf
tiém ning lorn va suc canh tranh cao, chi trong phat trién va nang cao chat luvong cdc nganh
dich vu truyen thong, phat trién cdc dich vu mai, nhét 12 nhitng dich vu c6 ham lugng tri tué¢
cao, dich vu hd trg kinh doanh. Phat trién va tang kha nang canh tranh cua nhirng nganh dich
vu ¢6 tiém ning. P6i méi can ban co ché quan 1y va phuong thirc cung tng dich vu cong
cong la khau dot pha quan trong dé phat trién nhanh va c6 hiéu qua céc linh vyc van hoa-xa
hoi. Phan dau dua téc do ting truong cua khu vue dich vy cao hon tbc d6 ting GDP, dat
khoang 7,7-8,2% hang nam. Tiép tuc chuyén dich co céu, ting ty trong dich vu trong GDP
Ién 40-41% vao nam 2010.

K¢é hoach di dé ra nhiém vu va giai phdp di véi ndm nganh dich vu quan trong bao gdm: du
lich, van tai, buu chinh vién thong, dich vu khoa hoc va cdng nghé va dich vu tai chinh, ngan
hang, bao hiém.

Nguon: Ké hoach phat trién kinh té-xd héi 5 nam 2006-2010 dwoc Quoc héi thong qua tai ky
hop thir 9, Quoc hoi khoa XI.

Tuy vdy, muc tiéu phdt trién cdc nganh con dan trai, chinh sich chua thé hién
rd dau 12 cdc nganh then chét, tao budc dot phd déi véi chuyén dich co cAu nganh.
Diéu chinh phét trién nganh chua manh mé, c¢6 thé thiy qua muc tiéu va phat trién
nganh khai thic tai nguyén va mot s6 nganh cong nghiép san xuat tu liéu san xuit ma
thue chit 1a cong nghiép ning hodc thay thé nhap khau.

*% Nganh dién; than; dau khi; thép; xi mang; nganh khai khodng va luyén kim mau; nganh gidy; co khi; nganh
dién tir; cong ngh¢ thong tin va vién thong; nganh phan bén va héa chat; dét may; gidy dép; nganh bia, rugu,
nudce giai khat; va nganh nhya.
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Trong giai doan tdi, Viét Nam phai thyc hién cdc cam két trong khudn kho ciia
WTO va viée cit giam tro cAp cong nghiép ciing nhu giam céc rao can thué quan va
phi thué quan 12 tit yéu. RS rang cdc nganh dugc huong nhiéu wu dii hon s& gip khé
khan hon trude viéc mé ctra thi truong. Viéc bdo hd san Xuét cta mot $6 nganh c6 thé
1a can thiét, nhung trong bdi canh ngay nay bao hd can di doi voi yéu cau ting hiéu
qua san xudt ctia nganh, giam gid thanh san pham. Viéc dya vao cdc nganh khai thic
tai nguyén s& anh hudng téi ting trudng va phat trién bén virng sau nay.

Chuyén dich co cdu nganh khong chi 1a can thiét dé thay doi co cdu nganh
theo huéng CNH, ma do dic diém nén kinh té ciia Viét Nam qud trinh ndy c6 thé
déng gép tich cuc vao ting truéng NSLD cua ting nganh néi riéng va cta ca nén
kinh té néi chung. Pay la khia canh chua dugc khai thic manh mé trong chién luoc
phit trién ctia cdc nganh ciing nhu trong chinh sdch phit trién nganh. Ching han, chi
trong vao phat trién cdc nganh cdng nghiép ning, céng nghiép khai thac va thay thé
nhap khau (12 cdc nganh tip trung vén) s& khé tao ra nhitng nganh ning dong, tic
dong thic diy chuyén dich co ciu.

Qua trinh chuyén dich co clu nganh con phu thudc nhiéu vao céc cong cu dé
thyc hién chinh sach phat trién nganh, trudc hét phai ké dén diéu chinh co cau dau tu,
dao tao ngudn nhan luyc va ning cdp trinh d6 cong nghé cia doanh nghiép. O Viét
Nam, ca ba cong cu nay dudng nhu chua cé su phat trién dong bd va chua b sung
cho nhau. D6 12 mot nguyén nhén 1am cho chuyén dich co ciu nganh dién ra chdm va
han ché tao ra cdc nganh phat trién ning dong.

2. Chuyén dich co ciu diu tw

Trong giai doan vira qua, diéu chinh co cdu ddu tu dwoc dit trong muc tiéu
tong thé nham ting trudng kinh té nhanh, trong d6 c¢6 muc tiéu phat trién nganh va
chuyén dich co cau nganh. Tir ndim 1996, Chinh phii da thuc hién hai Chuong trinh
dau tu cong cong (1996-2000 va 2001-2005), coi d6 1a mot cong cu dé diéu chinh co
céu dau tu cong”’ hudng vao cic linh vuc, chuong trinh, viing da duoc xdc dinh, dong
thoi dé thu hit dau tu cia khu vuc tu nhén. Trong ca hai giai doan, von thyuc hién cta
Chuong trinh du tu cong cong chiém ty trong rat cao trong tong dau tu xa hoi va it
thay d6i%. Trong co cAu dau tu cong®’, von NSNN ludn chiém ty trong cao nhat va
gan nhu khong thay d6i*° qua hai 1an thyc hién Chuong trinh.

786 liéu tir Chuong trinh dau tu céng & phan nay duge ldy tir Dy thao bdo cdo Dénh gi tinh hinh thyc hién
Chuorng trinh d4u tu cong cong 5 nam 2001-2005 cua B6 KHDT (2007).

* Pau tu cong chiém khoang 53% tong dau tu xa hoi ¢ giai doan 1996-2000 va 54,4% ¢ giai doan 2001-2005.
» Trong nghién ctru nay von dau tu cong va vén dau tu nha nudc duge st dung nhu nhau.

* Trong co cau dau tu cong giai doan 2001-2005, von NSNN chiém khoang 42%, tin dung dau tu nha nuéc dat
18,3%, vn ctia DNNN chiém 35,8% va von tir cdc ngudn khéc chiém 3,9%.
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Tuy vay, co cdu dau tu cong cong theo nganh trong giai doan 2001-2005 di c6
thay doi so véi giai doan trude, trong d6 ty trong du tu cho linh vuc, nganh kinh té
giam di, dong thoi ty trong dau tu cho linh vyc xa hoi ting 1én véi ty 1¢ twong ng 1a
75,2% va 20,1%. Co cAu dau tu cong cho linh vuc kinh té tuy dd wu tién hon cho
nganh nong nghiép va giao théng van tai nhung nganh céng nghiép van chiém phan
16n s6 vbn, gan 46%. Hai nganh dich vu kinh té khéc 12 buu dién va thuong mai, kho
tang, du lich ¢6 ty trong vén dau tu céng thuc hién lan lugt 13 3,3% va 1,1%. Trong
linh vuc x4 hoi, co ciu dau tu cling thay ddi voi luong vbn cho gido duc-dao tao,
khoa hoc va cong nghé, y té ting gip 3-4 1an so véi giai doan trudc. Khoang 23,6%
dau tu coéng cho linh vyc x4 hoi danh cho nganh gido dyuc-dao tao, nganh y té chiém
15,2% va 7% danh cho khoa hoc va cong nghé.

Chuyén dich co céu dau tu tir 1996-2005 da tich cuc hon, nhung c6 thé thay 16
phan 16n ngudn von nay danh cho nganh cong nghiép va chu yéu thuc hién thong qua
khu vuc DNNN va tin dung dau tu. Trong khi d6 khu vuc DNNN dugc danh gid hoat
dong kém hi¢u qua va tac dong tdi bén cau cua thi truong lao dong con rat khiém tén.
Nganh nong nghiép va mot sb linh vuc xi hoi quan trong di dugc huong loi nhiéu
hon tir chuyén dich dau tu cong. Cédc nganh dich vy kinh té it hudng loi tir dau tu
cong ngoai trir linh vuc giao théng vén tai. Doi v6i nhitng linh vuc ndy, dau tu cia
khu vic tu nhan déng vai trd quan trong hon. Van dé dat ra chinh 12 hiéu qua sir dung
ngudn von dau tu cong, tic dong lan toa ciia ngudn von ndy t6i nén kinh té, tic dong
t6i chuyén dich co cdu nganh va tic dong cia diu tu cong t6i tao viéc lam, chuyén
dich co cdu lao déng. Cho dén nay chua c6 nghién ctru ndo ddnh gid mot cch toan
dién bén khia canh nay.

Cho dén niam 2006, co cAu dau tu phat trién toan xa hoi’' it thay doi véi ty
trong dau tu cong ludn dat muc trén 50%. Pau tu cia khu vyc ngoai nha nude di ting
vé twong d6i, nhung ciing chi déng gép khoang 1/3 tong dau tu xi hoi, trong khi dau
tu ciia khu vuce ¢6 von du tu nude ngodi dao dong ¢ mirc 15-17%. Tuy viy, co ciu
dau tu ndi bo ting thanh phan so hitu da thay doi ddng ké, thay doi manh nhét 1a co
cAu dau tu theo nganh cua khu vuc c¢6 von dau tu nude ngoai va chinh sich phit trién
nganh c6 anh huong rat 16n dén két qua nay.

Trong giai doan 2001-2005, ludng vén dau tu cta khu vuc ¢6 vén dau tu nudc
ngodi di duoc diéu chinh rat manh véi dic diém 12 ting manh cho cong nghiép ché
bién (ty trong khoang 52,6% nam 2005) va cong nghiép khai khodng (21,5% nim
2005). Ty trong dAu tu nude ngoai cho nganh ndéng nghiép, xay dung va dich vy giam
manh, dic biét 12 nganh dich vu. Trong 21,5% dau tu vao nganh cong nghiép khai
khodng, t&i 21,3% la dau tu cho khai thac dau thd va khi ty nhién (nim 2001 x4p xi

*! 6 lidu vé dau tu trong phan nay l4y tir Nién gidm thong ké nam 2006 va s liéu cia TCTK.
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0,5%). Céc nganh cong nghiép ché bién ting ty trong dau tw manh gém san xudt xi
ming, gidy, phan bén, san phdm nhua, xe dong co va phy ting, mdy dong luc, kim
loai sat va san pham may mic. Trong co cau dau tu cia khu vuc nay, ty trong dau tu
vao cic nganh dich vu nam 2005 hau nhu giam déng loat so vo1 nam 2001. Mot )
nganh dich vu gan nhu khéng thu hit duoc dau tu nudc ngoai nhu khoa hoc cong
nghé hodc ty trong ddu tu giam di nhu gido duc-dao tao va y té, xa hoi. Trong nganh
néng nghiép, ty trong dau tu cua khu vyc ¢é von dau tu nude ngodi giam manh dbi
v6i nganh ca phé, dich vu nong nghiép, 14m nghiép va danh bat, nu6i trong thily san.

Chuyén dich co cdu dau tu nganh cta khu vyc ¢6 von dau tu nudc ngoai cho
thiy nganh ndng nghiép va dich vu tré nén kém hap dan d6i véi ngudn von nay, trong
khi phan 16n vén d6 vao cong nghiép lai chi tap trung vao cong nghiép khai khodng,
nudc va mot sé nganh cong nghiép dang dugc bao ho. RS rang chuyén dich co ciu
dau tu ctia khu vyc nay dugc dan dat phan nao béi chinh sich nganh va ngugc lai c6
tdc dong dén chuyén dich co cdu nganh trong giai doan vira qua. Pay ciing 12 mot van
dé can duoc xem xét, ddnh gia dé c6 sy diéu chinh cho giai doan toi.

3. Pao tao ngudn nhan luc va ning cp trinh d§ cong nghé cia doanh nghiép

Viét Nam 12 mot dat nude doi dao vé lao dong va du bdo luc lwong lao dong
van tiép tuc ting trung binh trén 2% hang nam dén 2010. Pén nam 2020, dy béo luc
luong lao dong tang cham hon, trung binh khodng 1,3% hang nam™. Sé lao dong
tang 1én trudc hét gdy dp luc 16n dbi véi tao viéc 1am, nhung d6 ciing 1a thach thirc
16n d6i véi ting NSLD va chuyén dich co cau.

Bén canh d6, chat luong lao dong kém, sb lao dong dd qua dao tao chiém ty 1¢
thdp (27,5% nam 2006°%) dang 12 mot thach thirc 16n cho phat trién nganh va chuyén
dich co cau nganh. Ké hoach 5 nim 2006-2010 dé ra muc tiéu tang ty 1¢ lao dong qua
dao tao dat 40% vao nam 2010. Tuy vay, ty 1& nay chua thé hién duoc chét luong dao
tao cling nhu chua dam bao duoc nganh nghé dugc dao tao c6 thé ddp tng nhu cau
phdt trién ctia cdc nganh. Chinh sich dio tao ngudn nhan luc chua déng bd véi chinh
sdch phét trién nganh, chwa theo kip tbc do mé rong qui mé ctia nén kinh té, chwa néi
dén viéc dau tu chiéu sau va phat trién cdc nganh c6 ham lugng chét xdm cao. C6 thé
coi d6 12 mot yéu td can tré qué trinh chuyén dich co ciu nganh.

32 Téng ty suat sinh ndm 2004 1 2,3. Gia dinh tong ty suét sinh giam di va chi con 1,85 vao nim 2025 thi dan
) Viét Nam s€ khodng 87,7 triéu vao nam 2010; 93,13 tri€u vao ndm 2015 va khoang 97,9 triéu vao nam 2020.
Dy béo lyc lugng lao dong nam 2010 khoang 49,1 tri¢u, nam 2015 khoang 52,3 triéu va 54,7 tri€u vao nim
2020. Pay la kich ban trung binh trong m6 hinh du bao (Nguyén Thi Tué Anh, 2006).

33 K& hoach phit trién kinh té-xa hoi 5 nam 2006-2010 dugc Qudc hoi thong qua tai ky hop thir 9, Qudc hoi
khéa XI.
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Tuong ty nhu vdy, trinh d6 cong nghé cta doanh nghiép Viét Nam rét thap va
muirc do nang cdp khong ding ké trong giai doan vira qua**. Phin 16n cdc doanh
nghiép Viét Nam c6 qui m6 vira va nho hodc siéu nho, sir dung cong nghé lac hau, it
c6 kha ning tao budc doi méi manh vé cong nghé, song day lai 1a khu vuc tuyén
dung lao dong chinh. Khu vgc DNNN va khu vuyc c6 von dau tu nuée ngoai cé qui
mo 16n chiém ty trong 16n vé vbn, ¢6 trinh dd cong nghé cao hon, hién dai hon nhiéu,
song da s lai tap trung vao mot sd nganh st dung khong nhiéu lao dong. Pén nay,
céc chinh sdch hién hanh van chua thanh cong trong vi¢c tao ra dugc mdt moi truong
trung gian dé két ndi hai khu vyc nay. Trinh d6 cong nghé thip kém khong chi anh
huong dén NSLD ctia nganh ma con can tré qud trinh chuyén dich co cu nganh, nhat
1a dé tao ra cdc nganh, doanh nghiép ning dong.

II. Mt s6 kién nghi
1. Quan diém

Tir két qua phén tich, myc tiéu phat trién nganh, chuyén dich co cdu nganh
trinh bay ¢ trén, quan di€m vé thic day chuyén dich co cau nganh cua e tai la:

1- Chuyén dich co cdu nganh can dya vao loi thé, tiém ning phét trién cdc nganh,
nhung phai gin véi ting truéng va phat trién bén vimng, trong d6 can chi trong ca
khia canh déng gép cta chuyén dich co cdu vao ting truéng NSLD cua nén kinh té.
Viéc chi trong khia canh nay la thiét thuc do Viét Nam van dang trong qué trinh
chuyén doi va xuét phdt tir trinh d6 phét trién thip. Phan bd lai ngudn luc thong qua
chinh sach nganh hgp 1y s€ tao ra nhiing nganh nang dong, doanh nghi¢p nang dong
déng gép vao ting trudng ning suat.

2- Nha nuéc glu’ vai trd quan trong, thic ddy qué trinh chuyén dich co ciu c6 muyc
tiéu, nhung cin giam dan cong cy truc tiép va tang cong cu gidn tiép thong qua dinh
huéng phit trién cho cdc nganh ciling nhu bang viéc thyc hién cdc chinh sich c6 tic
dong toi chuyén dich co cdu nganh theo huéng CNH.

3- Chinh sich nganh khéng nén dan trai nhu trudc, nén tap trung vao mot sd nganh
c6 the tao ra budc dot phd cho chuyén dich co cau nganh va NSLD ctia nganh.

4- Chuyén dich co cdu 1a mot qua trinh dién ra ¢6 diéu kién, vi vay can chi trong tinh
ddng bo cua tap hop cdc chinh sich anh huéng dén qud trinh nay, trudc hét 1a cédc
chinh sich c6 tic dong truc tiép dén phan bd ngudn lyc nhu chinh sich dau tu, lao
dong va cong nghe.

5- Tan dung tbi da nhitng co hoi cua hoi nhap kinh té cho phat trién nganh va chuyén
dich co cAu nganh theo huéng CNH.

3 C6 thé xem trong nhiéu tai liéu khdc nhau, vi du Lé Xuén B4 (2007).
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6- Mic di dd c6 xu huéng giam di nhung von dau tu nha nudc van chiém ty trong rat
cao trong tong dau tu xa hoi trong cdc nim toi. Vi vdy, cAn nhit quan quan diém nhat
thiét phai ting hiéu qua ctia dau tu nha nude va coi d6 1a mot yéu cau dé st dung dau
tu nha nudc nhu 12 mot cong cu thic day qué trinh chuyén dich co cau.

2. Muc tiéu

1- Thic day chuyén dich co cau nganh theo huéng CNH, trudc mat dén nam 2010 dé
dat chi tiéu dinh hudng vé co cau nganh trong Ké hoach 5 nim 2006-2010, nhung
ddng thoi chi trong hon tdi ting trudng va phat trién bén ving.

2- Khuyén khich di chuyén, phin bd cdc ngudn luc sao cho hiéu qua va ting déng
g6p cua chuyén dich co cau nganh vao ting truéng NSLD. Két qua phén tich trong
Dé tai nay cho thiy su can thiét phai tao ra duoc cdc nganh ning dong, d6 1a cdc
nganh vira ting dugc NSLP, vira ting duoc ty trong trong nganh, ¢6 nghia 1a can han
ché céc nganh st dung nhiéu vén, it lao dong. Bén canh d6 van rt can tao diéu kién
cho phit trién, mé rong cic nganh cong nghiép va dich vy sir dung nhiéu lao dong do
s6 ngudi budce vao tudi lao dong van ting nhanh trong giai doan téi.

3- Chuyén dich co cau nganh 12 mot qué trinh dién ra trong dai han, chiu anh huéng
ctia chinh séch phat trién nganh va di chuyén ngudn lyc gifta cdc nganh. Vi vay, cdc
kién nghi dudi ddy déng gép vao viéc chuan bi dé xdy dung chinh sich nganh sao
cho vira dat muc tiéu vé co clu nganh, vura tan dung tdc dong tich cuc do di chuyén
cic ngudn lyc giita cdc nganh.
3. Mot s6 giai phap

Cdc kién nghi gidai phdp riit ra trye tiép tir Dé tai:
1- Tiép tuc diéu chinh chinh séch nganh va cic cong cu dé thuc hién chinh sich nay
nhim mot mit thic ddy chuyén dich co cdu nganh theo hudéng CNH, mit khic dé
thuc hién cdc cam két cia WTO. Pay ciing 12 kinh nghiém rit ra tir cic nude di trude
nhu Trung Quéc, vi du két hop chinh sich nganh va chinh sich dau tu nudc ngoai
(461 moi, ning cap coéng nghé, thu hiit vao cdc nganh khuyén khich phat trién..). Cic
cOng cu nay trudc hét 12 chinh sdch dau tu cong (d4u tu nha nudc), chinh sich dao tao
ngudn nhén lyc va cdc chinh sdch nham ning cip céng nghé cua doanh nghiép.

2- Tiép tuc thu hep ddi tugng nganh dwgc bao ho. Bén canh diéu chinh chinh sich
nganh, can thuc hién tdt cam két WTO vé md cua thi truong, diéu chinh luat 1é...
Diéu nay sé& c6 tac dong tot téi phan bd ngudn lyuc giita cdc nganh, chir khéng han ché
0 cdc nganh dugc bao ho.

3- Han ché mo rong qui md nganh cong nghiép khai thic tai nguyén bang nhiéu bién
phdp, vi du thanh 14p doanh nghiép c6 di€u kién, tang thué suat thué khai thic tai
nguyén, c6 thé khuyén khich doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai v.v. Qua d6 khuyén
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khich di chuyén nguon lyc sang hinh thanh va mé rong mét s6 nganh cong nghiép
ché bién, ché tao sit dung nhi€u lao dong nhung san pham c6 chat luong va cé kha
nang canh tranh.

4- Bén canh lya chon mot vai nganh CNCB uu tién phit trién, can thay ddi céch tiép
can trong xay dung chinh sich nganh. Chinh sidch nganh khong nén hudéng vao mot
nganh cu thé, ma nén thyc hién theo chuong trinh nham tao co s0, dong luc, c6 tac
dong tang nang luc canh tranh cho cac nganh. Vi dy, c6 thé thuc hién chuong trinh ho
trg d6i moi cong nghé cho doanh nghiép, chuong trinh dua céng nghé thong tin vao
doanh nghiép v.v. Chinh sich nganh thyc hién thong qua cidc chuong trinh nhu vay sé
khong thé tich bach gitta linh vuc ndng nghiép, cong nghiép hay dich vu, ma 1a can
gan két gifra ba linh vuc nay. Muc tiéu cudi ciing 12 tao tin hiéu rd rang dé ngudn luc
di chuyén linh hoat va hiéu qua hon, déng gép cubdi cing 1a 1am ting NSLD cua
nganh va tong thé nén kinh té.

5- Riéng d6i v6i khu vuce dich vy, chinh sdch nganh cin gin nhiéu hon vao d6i méi
cong nghé, ning cap cong nghé ciia doanh nghiép, tirc 1a diy nhanh phat trién dich vu
KHCN phuc vu cho doanh nghiép. Ning luc cong nghé yéu kém khong chi anh
huong truc tiép dén NSLD ma dang tao ra cdc rdo can vo hinh, gidn tiép cho di
chuyén lao dong, ngudn luc va chuyén dich co cu. Mudn viy, can thyc hién dong
thoi mot tap hop chinh sich, vi du két hop véi dao tao, thu hit ddu tu d6i méi cong
nghé, chuyén giao cong nghé...

Cdc kién nghi khong rit ra truc tiép tir Dé tai, nhung cé anh hwong dén
chuyén dich co cau nganh:

1- Piéu chinh co cdu dau tu cta nha nudc cho phit hop véi diéu chinh chinh sich
nganh 1a tat yéu, nhung can thay ddi cich thirc hd trg nganh. Thay vi qud tip trung hd
trg truc tiép bang thué, 14i suét ... cho cdc nganh dugc wu tién phét trién nhu trude
day, trong thoi gian tdi cin ting cic bién phdp hd trg gidn tiép, nhung cdc hd trg nay
phai c6 tic dong lan téa dén nén kinh té (ddy 12 vén dau tu cia nha nude). Ching han
c6 tac dong thic ddy dau tu cia tu nhan hodc tang tong tai san von ctia nén kinh té.

2- Tang dau tu cua nha nudc cho xay dung, ning cAp co sé ha ting kinh té nhu cau,
duong, bén cang, dién... tao diéu kién cho cdc nganh phat trién va chuyén dich co
ciu. Su yéu kém vé& co so ha tdng dang can tré cdc nganh mé rong qui md va chiéu
sau, can tro hinh thanh cic co s¢ cong nghi€p, dich vu moi, tic 1a can tr¢ qua trinh
chuyén dich co cau.

3- Trong nhitng ndm tdi, dau tu ctia nha nuéce van 1a mot cong cu, nguén luc chinh dé
thue hién chinh sich phat trién nganh va chuyén dich co ciu nganh. Dé c6 nhirng cin
ctr thuc tién cho diéu chinh chinh sich dau tu cong doi hoi phai nghién ctru, ddnh gid
mot cach déng bd hiéu qua dau tu ctia nha nudce va tdc dong cua dau tu nha nudc téi
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chuyén dich co ciu nganh, tao viéc lam va chuyén dich co céu lao dong. Mot trong
nhirng d6i twong ctia d4nh gid 1a khu virce DNNN.

4- Nha nuéc tao diéu kién tdi da dé hinh thanh thi trudng dich vu dao tao nghé. Mubn
vdy, can tao khung kho phép luat cho sy gia nhap cua thi truong nay theo huéng giam
thu tuc hanh chinh, tao canh tranh dé tang chét lugng dich vu. Chi trong hinh thanh
thi trudong dich vu dao tao nghé tai khu vuc ndong thon dé gidm chi phi dao tao va
cung c?ip nguén nhan luc cho céc co s& san xuat tai chd, vi du cdc khu cong nghiép.

5- Nghién ctru xay dung chinh siach tang cuong nang lyc cong nghé¢ hudng vao doanh
nghiép vira va nhd, uu tién cic doanh nghiép nhé khong c6 ning luc vé nghién ciru
cong nghé. C6 thé thuc hién dudi nhiéu hinh thirc, vi du ra diéu kién dé tai sir dung
ngan sich phai c6 doanh nghiép tham gia thi méi duoc phé chuan, hay dénh gid vé
két qua nghién ctru ca doanh nghiép 12 mot cin cir dé nghiém thu. Dé 1am diéu nay,
cic co so dao tao va cdc vién nghién ciru can phdi hop véi cc hiép hoi doanh nghiép,
cau lac bo doanh nghiép...

6- Pay nhanh chuyén dich co cau nganh & khu vuc ndng thon va gin véi chuyén dich
co cdu ndng nghiép. Ban than nganh ndng nghiép khong thé giai quyét dugc van dé
co cau kinh té ciing nhu khé giai quyét viéc 1am va thu nhap cho lao dong nong thén.
Vi vdy, can nghién ctru, xem xét dé c6 chinh sich nganh cho khu vuc néng thon,
trong d6 chi trong phat trién mot sé nganh cong nghiép ché bién nong san, ché bién
khéc st dung nhiéu lao dong va cdc nganh dich vu di kem. Khuyén khich phét trién
cdc nganh dich vu du lich, thuong mai, dich vy thé thao, giai tri & ndng thon.

7- Tiép tuc déy manh cd phén héa khu vuc DNNN va diéu chinh hoat dong cua khu
vuc nay theo 19 trinh thuc hién cam két WTO va theo chinh sdch phat trién nganh
trong giai doan t&i. Giam tdi da hd tro truc tiép, nhét 12 cho mdt s6 nganh ma DNNN
dang chiém wu thé va sir dung cdc cong cu gidn tiép, thong qua dinh hudng va chinh
sdch nham tao méi truong du tu binh dang cho cdc doanh nghiép. Qua dé s& c6 tic
dong kich thich sy tham gia ctia doanh nghi¢p ngoai nha nudc vao cic nganh ma
true day chi do nha nudc nam gitr.

8- Diéu chinh chinh sdch d6i voi khu vuc doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai
theo hudng khai thac tdi da strc manh, tiém luc cta khu vuc nay cho chuyén dich co
cu nganh. Pay 1a khu vuc ¢6 tiém ning vé vén, cong nghé, rat nhay bén véi thay doi
vé chinh sdch phat trién nganh va c6 kha ning ty diéu chinh t6t. C6 thé 4p dung nhiéu
bién phdp nhu han ché dau tu vao cdc nganh khai thdc, nganh thay thé nhap khau;
khuyén khich ddu tu vao cic nganh ché tao c6 ham lugng cong nghé cao, cic nganh
dich vu hodc dau tu kém theo diéu kién vé cong nghé, vé gidi quyét viéc lam hoac
theo viing ndng thon-thanh thi...
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KET LUAN

Chuyén dich co cdu nganh theo huéng CNH la muc tiéu quan trong trong
Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 10 nam (2001-2010) ctia Viét Nam, truc mat 1a
Ké hoach 5 ndm 2006-2010 va cic nim tiép theo. Chuyén dich co cau nganh gén lién
v6i qud trinh phan b lai ngudn luc gilta cdc nganh, vi vay khong chi 1am thay d6i co
cAu nganh ma c6 thé déng gép vao ting truong NSLD. Day 1a mot khia canh rét tich
cuc can dugc ddnh gia nham phuc vu cho viéc diéu chinh chinh sich nganh, nhung
cho dén nay chwa duoc nghién ctru ky. Dé tai nay 12 mot déng gép vao viée 1am rd
hon déng gép cua chuyén dich co ciu vio ting trudng NSLD vé mit 1y thuyét, dua ra
khung phan tich va van dung vao danh gia cho Viét Nam.

Trong Chuong I Pé tai di trinh bay mot sé khdi niém co ban va két ludn ring
chuyén dich co cdu nganh vira 12 muc tiéu, vira 13 yéu cau cta qué trinh CNH. Mic
dit chuyén dich co ciu nganh chiu anh hudng cta cdc dao dong kinh té, nhung vé ban
chét d6 1a qud trinh dién ra trong dai han. Trong bdi canh hién nay, chuyén dich co
cu nganh thuong c6 myc dich va nha nude déng vai trd quan trong trong viéc diéu
chinh cdc chinh sdch thic ddy qud trinh nay theo muc tiéu. Chuong I ciing trinh bay
ba mo hinh chuyén dich co cau nganh trong qué trinh CNH, coi d6 1a bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam. Kinh nghiém cho thay khong c6 mot mau hinh chung vé
chuyén dich co cdu nganh nham muyc tiéu CNH. Chuyén dich co cdu & cic nudc
OECD dién ra thuan loi hon cédc nude di sau do it ddi thu canh tranh va ¢ diéu kién
trong nudc rat tét. Han Qudc rat thanh cong trong viée rit ngan thoi gian CNH va dat
duoc co cdu kinh té cia mot nude cong nghiép, nhung co ciu nganh dang c6 su mat
can ddi. Trung Quéc da dat dugc co cdu nganh can CNH, song co cdu lao dong va
phan phdi thu nhip dang dit ra nhitng thach thtrc 16n. Kinh nghiém cua Han Qudc va
Trung Qudc cho thay trong bdi canh hoi nhap ngay nay, cdc nudc cé nhiéu co hoi cho
chuyén dich co ciu nganh, nhung cic diéu kién trong nudc van 1a yéu td quyét dinh.

Trong Chuong II Pé tai lap ludn mdi quan hé giira chuyén dich co cdu va ting
truong nang suit cho nhém nuée cong nghiép phat trién va nhém nude néng nghiép
cling nhu trinh bay hai dong 1y thuyét giai thich co ché chuyén dich co cdu va anh
huong cua nd téi ting trudng ning suat & hai nhém nude nay. Ca hai dong 1y thuyét
déu di dén két luan chuyén dich co cAu gin voi qué trinh di chuyén ngudn luc, chu
yéu 1a lao dong gifta cdc nganh kinh té, va qua d6 tic dong t6i NSLP cua nganh va
ting trudng NSLD tong thé, song cdc tdc nhan dan dén di chuyén ngudn luc va co
ché di chuyén 12 khdc nhau, tiry thudc nhiéu vao diéu kién ctia tirng nude cu thé.

Chuong II trinh bay phuong phdp SSA chudn nhdm béc tich déng gép cua
nganh va chuyén dich co cau nganh vio ting truong NSLD tong thé nén kinh té. Dé
tai da st dung phuong phép nay dé phén tich déng gép ciia nganh va chuyén dich co
cAu nganh téi ting truong NSLD tong thé cling nhu ciia cdc nganh. Nhimg bang
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chting vé déng gbp cua chuyén dich co ciu téi ting trudng ning suat & nhém nudc
OECD va mot s6 nén kinh t& Chau A cho thdy md hinh chuyén dich co cdu cta hai
nhém nudc nay 1a khic nhau. O cic nuéc ASEAN, cong nghiép ché bién déng gép
cao vao ting truong NSLD tong thé mot phan 12 do ting trudng NSLD ndi bd nganh,
nhung phan 16n 14 nho tic dong ciia chuyén dich co cau.

Chuong IIT ddnh gid dinh luong tic dong cua chuyén dich co cdu téi ting
truéng NSLP trong giai doan 1991-2005 theo ba ky ké hoach 5 nim va két qua cho
thdy tic dong nay chu yéu dén tir cAu phan "tinh", tirc 1a nho di chuyén lao dong tir
nganh ¢ mirc NSLD thip hon sang nganh c6 mitc NSLD cao hon. Qu4 trinh nay
phan 4nh giai doan dau cta thoi ky CNH. Céc cai cdch co cau trong ké hoach 5 nim
2001-2005 da c6 tac dong manh mé dén chuyén dich co ciu, dan dén phat trién nhanh
ciia nganh CNCB, ctia doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong. Dong thoi, vai trd chi
phdi NSLD ciia nganh cong nghiép khai thac giam di.

O tong thé nén kinh té, tdc dong "dong" cta chuyén dich co cdu la bat loi cho
tang truong NSLD. Nhung tinh todn theo phuong phdp SSA di cho thiy nhiéu nganh
duoc hudng loi tir cdu phan "dong" va d6 ciing 1a cdc nganh phat trién ning dong,
nhét 12 CNCB. Nganh CNCB da trai qua mot giai doan diéu chinh manh vé co ciu va
duoc hudng 1oi tir qud trinh nay tir ndm 2001 tré di. Két qua nay ciing twong ty nhu &
céc nudc NICs va nhiéu nuéc ASEAN. Mot s6 nganh dich vy phat trién nang dong
cling bat dau xuit hién, nhung chua thé hién tic dong "chi phdi" ning suat. Nhitng
bang chimg tir phan tich & Chuong III cho thay viéc tao 1ap nhiing nganh "ning
dong" trong giai doan ti 1a can thiét.

Chuong IV di trinh bay mét s van dé, ciing 13 nhitng thach thtic cho chuyén
dich co ciu nganh & Viét Nam va dé xuat mot sd kién nghi chinh sach nham thic day
chuyén dich co ciu nganh theo hudng CNH, trong d6 chi trong téi khia canh déng
g6p vao tang truéng NSLD.

Cic dé tai tiép theo c6 thé déng gép vao van dé nay bang cdch nghién ctu
chuyén dich co cdu tir phia cdu. Ngoai ra, trong khudn kho dé tai cap B9, nhém
nghién ctru khong thé phan tich chi tiét chinh sich nganh cua téng thé nén kinh té,
cling nhu khéng phan tich dinh luong cho riéng nganh CNCB. Pay ciing 1a hai van dé
cap thiét va goi m& huéng nghién ctru cho cdc dé tai tiép theo.
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PHU LUC
P.1. Phwong phap SSA diéu chinh cho truong hop du thira lao dong

Dé lam 16 téc dong chuyén dich co ciu (Shift) trong truong hop du thira lao
dong nong nghiép theo phuong phap SSA tong quét & cong thirc (5), can phan biét ba
truong hop chénh 1éch gitra NSLD bién va ning suit lao dong trung binh nganh ndng
nghi¢p x€t cho nam co s¢ (t=0). Goi ¢,,, 1a ty sO gitra NSLD bién va NSLD trung

binh va 0<¢,, <1. Gid sir ¢6 sy di chuyén lao dong néng nghi¢p sang cdc nganh

khdc, nhung NSLD cua s lao dong con lai trong ndng nghiép khong thay d6i*>. Theo
d6 c6 thé tinh mic nang suat nong nghi¢p da dugc diéu chinh tai thoi diem T véi
cong thuc tong quét sau day’®:

YO

R -, )*P,
(6) P{Z:gr — Agr Agr)

Agr

T
+ gAgr (L Agr
LT

Agr

S€ ¢6 ba truong hop xay ra: (1)e,,, =1, (2) £,, =0 va(3) 0<e¢,, <I.Truong
=1 xay ra khi NSLD bién bang chinh NSLP trung binh ciia nganh, tirc 1a
khong c6 sy khdc biét vé ning sudt giita lao dong di khoi nganh va lao dong & lai.
Trong trudng hop ndy thuong sb lao dong trong nganh sé& ting 1én hodc khong doi,

tie 1a L - L), >0. Thay &,, =1 vao (6) s& thu dugc P; =P

hop ¢

Agr

va day la truong

hop phuong phdp SSA tong quit & cong thic (5). Trudng hop £, =0 xay ra khi sd

Agr
lao dong di khoi nganh khong cé tic dong téi ddu ra cua nganh va lic d6
Pl =y} /L]

er = Yagr / Ly, - Truomg hop thar ba 0< e, <1 xay ra khi s6 lao dong di khoi nganh

Agr
c6 ning suat thap hon ning sut trung binh ctia nganh. Trong trudng hop nay thuong
T

s6 lao dong giam di (L, — L, <0). Lic d6 P],

Agr dugc tinh nhu cong thirc (6) va

}A’A; > P, do gia dinh c6 su di chuyén lao dong ndéng nghiép sang cic nganh khéc.
Pong thoi déng gép ctia nganh ndng nghiép tai thoi diém T vao ting trudng ning
sudt chung & cong thiic (5) s& dugc diéu chinh lai thanh (PATgr -Py, )* S 3. - Trong khi
d6, tbc d6 tang ning suit cua nganh tai thoi diém T nhd giam lao dong so voi mirc

nang suat ban dau (ﬁ/fg,. -P) )* S%, duoc chuyén sang cdc nganh c6 ty trong lao dong

Agr
tang 1én.

Thuc té ¢ cdc nude dang phat trién néi chung va ¢ Viét Nam néi riéng dén nay
cho thay ty trong lao dong trong ndng nghi€p giam di nhung s6 lao dong trong khu
vuc nay van ting 1én. O cic nude nay, giam so6 lao dong trong ndng nghiép s& cé mot

% C6 gia dinh nay 1a do & ddy chi nghién ctru thém vé tac dong chuyén dich co ciu (Shift).
3% Xem Bart van Ark & Marcel Timmer (2003).
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do6 tré nhat dinh va diéu d6 da duoc SSA xir Iy cho truong hop khic nhau nhu trinh
bay & trén’’.
P. 2. Phwong phéap SSA diéu chinh cho cac nganh

Phuong phdp SSA tong quit ¢ cong thic (3), (4) va (5) thuong dugc sir dung
dé phan tich cho toan bd nén kinh té theo hai khu vuc/nganh (ndng nghiép va cong
nghiép-dich vu) hodc ba khu vyc/nganh (ndng nghiép-cong nghi€p-dich vu). Phuong
phidp SSA diéu chinh & cong thirc (6) st dung trong truong hop c¢é du thira lao dong
trong mot nganh nao d6, thudng 13 nganh ndng nghiép trong giai doan dau cua qué
trinh CNH. Viéc phan tich tong thé hai hodc ba nganh nhu vy dd bo qua su phan bd
lai tdc dong cua chuyén dich co cdu giita cdc nganh dang thu hep va nganh dang mé
rong.

Cho rang ty trong lao dong giam di ctia nganh dang bi thu hep ding bang ty
trong lao dong ting 1én ciia nganh dang mé rong, tir d6 ¢ thé str dung cong thire (5)
dé tach toc d6 taing NSLPD theo hai nganh nay.

Goi nganh dang m¢ rong 1a ExS va nganh dang thu hep la SrS. Theo phuong
phép SSA thi toc d6 ting truong NSLD tong thé s& bang tong ting truong NSLD noi
bd cdc nganh va déng gép cua chuyén dich co cau. Mot tiéu nganh i dang md rong
v6i Vie ExS s& c6 tbe do ting NSLD la:

P’ —P°)xS. T_g!

(7) gPizlntra+Shift:(’ ﬁl) S’+ : :

i

P, trong cong thirc (7) 1a muc ning suat trung binh ciia nganh dang bi thu
hep. Ddi véi tiéu nganh i thudc nganh dang thu hep (Vie SrS) thi tic dong cua
chuyén dich co cdu bang 0, lic d6 ting truong NSLD sé& 1a:

(R" - P},

(8) gP. =Intra= P

Cong thuce (7) cho biét cAu thanh chuyén dich co cau (shift) sé dong gbp tich
cuc vao téc do ting trudng NSLD cua nganh dang mé rong néu nhu ning suét trung
binh ctia nganh nay trong giai doan xem xét cao hon ning suit trung binh cuta tat ca
cdc nganh dang bi thu hep trong giai doan d6. Nguoc lai, néu ning suit trung binh
ctia nganh nay thip hon muc trung binh ciia cdc nganh dang bi thu hep thi déng gép
clia tic dong chuyén dich s& 12 4m, tirc 1am giam tdc do ting NSLD cua nganh.

7Vi dy & Théi Lan ty trong lao dong néng nghiép bat dau giam tir diu nhitng nim 60, thé ky XX, nhung s6 lao
dong ndng nghiép chi giam di hon 20 sau d6, vao cuodi nam nhirng nam 80 (Bart van Ark & Marcel Timmer,
2003).
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Vén dé du thira lao dong va ting giam ty trong lao dong ctia cic nganh c6 thé
xay ra ¢ cdc giai doan phat trién. Két hop ca hai van dé nay, phuong phdp SSA diéu
chinh cho nganh s€ khac nhau va dugc xac dinh nhu sau:

Déi v6i nganh ndng nghiép, toc d6 ting trudng NSLD sé 1a:

Pl —P xS
@LQW=MM+%W=LW ;J 2+ Shift,

i

Dbi voi tat ca cdc nganh con lai khdc nganh nong nghiép (Vi # Agr):

PT_ ‘0 *g
(M)@:Mw+%w:L—$l4+Mm

Trong d6, tac dong chuyén dich co ciu Shift s& la:

(11) Shift, =0 néu nganh i 1a nganh bi thu hep hay Vie SrS .

T _o0)x(p _ D ,
(12) Shift, = (Si S )ﬁ(Pi Fys ) néu i la nganh dang mé rong (Vie ExS) va

l

s6 lao dong trong ndng nghiép van ting 1én (L, — L, 20).

(SiT B Sio )* ([_)1 B ﬁSrS ) + (SlT B Sio )* (ﬁfiﬁ" B PI;)XV )* §Agr
}_)i z (SiT - Sio )
i€ ExS
dang mo rong ( Vie ExS ), nhung sb lao dong trong ndng nghiép giam di
(L -L <0).

Agr Agr

(13) Shift, = néu i 13 nganh
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P.3.: Toc d6 ting lao ddng c6 viéc 1am ciia cac nganh kinh té

Pon vi: Phan tram

Nam I 1+2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1991 2.46 1.9 106 -1.6 25 0.7 4.5 7.3 53 4.4 1.5 20 131 1.1 24 26 5.2 5.7 1.9 8.6
1992 2.39 1.8 108 -1.7 3.1 0.7 2.1 7.3 5.7 35 -13  -1.8 119 1.2 24 08 1.2 59 32 6.7
1993 2.34 1.8 89 -1.7 27 0.5 3.8 6.8 50 48 04 -20 120 1.3 22 1.6 3.1 6.0 34 7.5
1994 2.29 1.6 103 -1.8 3.0 0.7 3.0 7.2 5.6 33 03 -16 123 1.4 22 15 32 6.0 33 7.2
1995 2.25 1.5 99 -19 3.1 0.5 34 7.0 54 41 -01 21 124 1.5 23 14 3.1 6.1 3.5 7.2
1996 2.21 1.3 10.1  -19 41 0.6 34 7.0 50 41 -04 -16 123 1.6 22 15 3.0 6.2 33 6.5
1997 2.17 1.2 95 -19 39 0.5 3.5 7.0 54 41 -03 22 124 1.7 22 14 3.1 6.2 32 6.7
1998 2.14 1.1 79 -19 39 0.4 3.5 7.1 54 41 04 -20 123 1.8 22 14 2.8 6.2 34 6.6
1999 2.11 1.0 94 20 39 0.5 34 7.0 55 41 03 -17 124 1.8 22 13 3.0 6.2 33 7.0
2000 4.54 27 500 86 152 112 14.6 265 7.7 0 220 226 1.3 27.6 7.1 16.1 102 167 208 17.1 24.8
2001 2.53 -04 17.0 102 103 139 209 105 24 22 6.0 -200 34 93 53 26 -04 3.0 0.0 0.3
2002 2.45 -1.0 108 -6.0 6.6 213 213 188 1.1 6.2 440 -125 160 -354 02 24 139 -31.1 317 11.8
2003 2.70 -0.2 34 262 84 3.8 10.6 7.3 3.1 1.1 144 -106 214 5.2 38 26 134 105 1.1 0.0
2004 2.50 -04 59 88 72 102 139 4.4 0.8 0.5 53 140 25 100 6.6 5.7 6.8 187  26.1 13.2
2005 2.26 -0.7 55 11.6 84 5.0 3.9 4.5 30 44 115 75 174 5.0 40 95 10.0 2.5 6.6 354
1991- -

1995 235 172 1009 174 288 0.60 335 712 542 400 -0.14 -1.88 1233 131 230 157 316 594 3.07 746
1996-

2000 2.64 037 1740 0.18 6.21 264 569 1089 581 768 422 -1.24 1539 283 498 316 573 912 6.03 1032
2001- -

2005 249 054 854 6.64 819 1085 14.12 910 208 111 1625 -7.34 12.14 -4.89 187 457 876 071 13.09 12.14
1991-

2005 249 052 12.01 1.69 5.76 470 7.72 9.04 444 426 6.78 -349 1329 -0.25 305 310 588 526 739 997

Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gia sir dung s6 liéu Nién gidm thépg ké 1995-2006. TCTK. ? ’
Ghi chii: Céc tinh toan st dung s6 lao dong c6 viéc lam tai thoi di€ém 1/7 hang ndm. I= Toc dd tang tong so lao ddng co vige
lam. Ma nganh nhu & Bang 6.
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P. 4. : Chi sb phat trién gia tri gia ting ciia cac nganh kinh té (Nim 1990=100)

Nam IT 1+2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1990 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1991 106 101 110 126 106 95 105 106 110 108 119 105 110 106 105 106 106 107 216 105
1992 115 109 113 141 120 109 117 111 127 113 131 113 125 113 116 114 113 124 259 110
1993 124 112 116 164 132 125 137 118 136 121 153 125 136 117 139 114 126 139 727 133
1994 135 116 119 198 144 136 162 128 145 129 187 133 148 130 159 122 141 151 820 149
1995 148 121 129 225 163 162 182 143 160 142 214 144 158 141 170 133 156 163 871 162
1996 162 127 134 255 186 190 211 157 176 152 238 153 168 151 184 142 169 187 953 181
1997 175 133 136 289 209 218 235 168 188 165 248 159 180 157 197 148 186 231 1002 210
1998 185 137 141 330 231 245 234 175 197 172 262 168 189 163 211 157 200 275 1106 226
1999 194 145 147 374 249 264 240 179 202 183 289 153 193 154 215 164 213 278 1122 231
2000 207 150 164 401 278 302 258 190 210 193 306 190 198 160 224 174 227 294 1157 238
2001 222 153 183 417 310 342 291 203 224 206 325 211 205 169 237 183 234 309 1190 250
2002 237 159 193 422 346 381 321 218 240 221 348 230 213 175 256 197 242 327 1202 264
2003 255 164 208 448 386 427 355 233 252 233 376 247 224 185 275 214 263 344 1245 280
2004 275 171 225 488 427 478 387 251 273 252 406 265 233 195 296 231 283 366 1290 297
2005 298 176 249 497 483 537 430 272 319 276 444 286 240 210 321 249 307 392 1367 318
2006 322 181 268 501 542 600 477 295 359 304 481 307 247 225 348 268 330 420 1469 341

Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gid sir dung so liéu Nién gidm thong ké 1995-2006. TCTK.
Ghi chu: GDP gia so sanh nam 1994. Ma nganh tir 1-20 nhu 6 Bang 6.
II= Chi s6 phat trién GDP. S0 li¢u da lam tron.
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P.5. : Chi s6 phat trién sb lao dong cé viéc 1am ciia cac nganh kinh té (Nim 1990=100)

Nam III 1+2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1990 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1991 102 102 111 98 103 101 104 107 105 104 101 98 113 101 102 103 105 106 102 109
1992 105 104 123 97 106 101 107 115 111 108 100 96 127 102 105 103 106 112 105 116
1993 107 106 133 95 109 102 111 123 117 113 100 94 142 104 107 105 110 119 109 125
1994 110 107 147 93 112 103 114 132 124 117 99 93 159 105 110 107 113 126 112 134
1995 112 109 162 92 115 103 118 141 130 122 99 91 179 107 112 108 117 133 116 143
1996 115 110 178 90 120 104 122 151 137 127 99 89 201 108 115 110 120 142 120 153
1997 117 112 195 88 125 104 126 161 144 132 99 88 226 110 117 111 124 150 124 163
1998 120 113 210 86 130 105 131 173 152 137 98 86 253 112 120 113 127 160 128 174
1999 122 114 230 85 135 105 135 185 160 143 98 84 285 114 122 114 131 170 132 186
2000 128 111 345 92 155 117 155 234 173 174 120 &5 364 123 142 126 153 205 155 232
2001 131 110 404 101 171 133 187 258 177 178 127 68 376 111 134 129 153 211 155 233
2002 134 109 448 95 182 162 227 307 179 189 183 60 436 72 135 132 174 146 204 260
2003 138 109 463 120 198 168 251 329 184 191 209 53 529 76 140 136 197 161 206 260
2004 141 109 491 110 212 185 286 344 186 192 221 61 542 83 149 144 211 191 260 294
2005 145 108 518 122 230 194 297 359 191 184 246 56 637 87 155 157 232 196 277 398

Nguon: Tinh todnciia nhém tdc gia sir dung sé liéu Nién gidm thé’ng‘ ké 1995-2006. TCTK.
Ghi chi: Cac tinh toan sﬁ; dung Sf)qliélql lao cjc}ng cé viéc I,Qm trong nén kinh té tai thoi diém 1/7 hang ndm. Ma nganh tr 1-20
nhu & Bang 6. I1I= Chi s0 phét trién tong s6 lao dong. S6 li€u da lam tron.



P.6. : Téc d¢ ting NSLD ciia cac nganh kinh té

DPon vi: Phan tram

Nam IV 142 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1991 33 -0.5 -0.6  28.1 3.0 -5.2 0.7 -1.2 4.8 32 17.6 7.0 -2.8 52 2.7 3.5 0.5 1.6 1123 -3.6
1992 6.2 54 -7.0 14.1 10.3 13.4 8.4 2.1 8.5 1.8 11.3 10.0 1.4 4.7 7.4 6.6 5.9 9.1 16.1 -1.7
1993 5.6 1.6 -6.2 17.9 6.7 14.0 13.0 -0.7 2.0 1.7 17.1 12.7 -2.6 2.3 18.1 -1.2 75 5.6 171.0 12.6
1994 6.4 1.8 -6.7 232 6.1 8.5 14.8 1.3 1.4 32 22.7 8.1 -3.0 9.5 11.3 4.7 8.8 2.5 9.3 4.1
1995 7.1 29 -15 157 1001 179 90 41 44 55 144 101 51 73 48 76 712 17 26 1.7
1996 7.0 31 -55 158 91 170 122 26 49 31 119 86 55 53 57 54 51 8l 59 49
1997 59 35 -78 154 85 141 76 00 15 46 46 57 47 22 48 26 66 160 1.9 89
1998 35 23 33 163 61 119 39 25 09 -02 63 80 60 21 46 51 49 123 68 06
1999 2.6 4.4 -5.1 15.6 39 7.1 -1.0 -4.6 -2.8 2.2 10.3 -7.4 92 72 0.1 2.6 34 49 -1.7 -4.2
2000 2.1 67 256 -13 30 31 62 -160 34 -133 -135 224 -196 30 -104 34 89 -125 -120 -174
2000 43 24 47 56 09 06 67 32 42 43 03 392 01 160 116 25 33 23 29 47
2002 45 50 46 76 47 82 88 97 59 09 257 248 -105 609 79 50 91 533 233 57
2003 45 33 41 -158 29 78 00 04 20 43 57 197 -133 00 35 59 40 46 24 62
2004 52 42 25 194 34 16 43 33 73 76 26 57 1.8 37 10 21 07 -105 -17.8 -6.4
2005 6.0 3.8 4.9 -8.8 4.2 7.0 6.7 3.7 13.6 147 -1.9 16,6 -123 2.1 4.1 -1.6  -1.6 45 -0.6 -20.8
Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gia sir dung sé liéu Nién gidm thong ké 1995-2006. TCTK.

Ghi chi: Céc tinh to4n sir dung GDP gi4 so sanh nim 1994 va s6 lao dong c6 viéc 1am tai thoi diém 1/7 hang nim. IV= Tdc

d6 tang NSLD tong thé (chung). Ma nganh tir 1-20 nhu ¢ Bang 6.
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